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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. INFORMACOES BASICAS:

Trata-se de procedimento administrativo que analisa a possibilidade de contratagio de Pessoa Juridica Iyu:a

prestagdo de servigos técnicos especializados em assessoria juridica e consultoria juridica junto ao Serﬁg@
Auténomo de Agua e Esgoto dos Palmares — SAAE.

2. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

A pretensa contratacdo, ora delineada, devera se dar nos moldes normativos da Lei n2 14.133/2021 e derha

legislacdes pertinentes, como a Lei Federal n°® 14.039/2020.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA PRESTACAO

ARRETO e BERGUE WILBIAN AROLINARIO CAVA
-5297-C426-16CF e informeg codigg 596C-F297-C42

A Contratagao pretendida visa suprir necessidades de assessoria e consultoria juridicas do Servico Auténomo de Agmate
Esgoto dos Palmares na especialidade de Direito Administrativo, em virtude da insuficiencia do contingentdd c§
servidores do SAAE, auséncia de expertise para atender as demandas em suas peculiaridades, além de ausenc1%%
estrutura logistica para acompanhar e diligenciar tempestivamente os processos nas diversas comatcas e localidades <qd>¢
se situam fora do municipio, contribuindo — assim — para dar seguranca juridica as atividades hodiernas que demanﬁam

auxilio juridico do SAAE, atuando sempre em conjunto e complementacio a Procuradoria/Assessotia Juridica do SAé}%
=

S

. . . .. . , . . . . ~ . ’ Q
Além do contingente contencioso judicial, existe também um contencioso administrativo, correspondente as 1num§r
demandas junto ao Tribunal de Contas de Pernambuco e da Unido — cujas sedes ficam localizadas em Recife &
exemplo do constante requerimento de esclarecimentos ao SAAE PALMARES.

Acrescente-se, ainda, a existéncia de grande volume de demandas administrativas didrias de ordem juridica de to
SAAE, a exemplo de: andlise de requerlmentos diversos dos servidores publicos, processos administrativos disciplin
elaboracdo de pareceres, gestao de convénios e contratos administrativos, pareceres financeiros e contabeis, orienta
jurfdicas na execucao das diferentes politicas publicas, etc.

ALCArgl GA@‘AO, THAIS MONIQU
uras, ac@sglhttgs /Ipalmares :Ig oGt

sifat

Entio, para atender a todo esse volume de trabalho, contamos hoje no SAAE Palmares, de sorte que é de t%
1rnposswel atender a todas as demandas de necessidade desta Prefeitura Municipal com a atengdo e o acautelamam@
necessarios a resguardar o interesse publico da melhor maneira, além de buscar por novas possibilidades, solugﬁe@
inovagoes para as diferentes necessidades do Municipio, decorrentes das constantes atualizaces juridicas, através ggd%
inovacOes e modificagdes legislativas, mudancga de entendimentos doutrinarios, jurisprudenciais, etc.

Tem-se, assim, por fundamental a contratacio de Escritério de Advocacia especializado para prestar servigo

Assinado p&r 3 pesso
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Assessoria e Consultoria Juridicas em Direito Administrativo a esta Municipalidade, com notéria especialidade e vasta
experiéncia, a fim de melhor atender as necessidades e resguardar o interesse puiblico.

E de se pontuar, por relevante, que a pretensa contratacio resultari, além do ganho em eficiéncia, em maior
economicidade ao erario, em vista dos altos custos com deslocamento de viagens constantes para diligéncias dos
processos, tais como realizagdo de sustenta¢Oes orais, despachar com Juizes, Desembargadores, Conselheiros, distribuir
memoriais, realizar audiéncias, que geram custos com diarias e eventualmente com hospedagem, nao onerando os gastos
com pessoal através da contrata¢do dos servigos especializados.

ECANTI

Nesse sentido, afigura-se elegivel a contratagio direta, na modalidade de inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no a
74, inciso 111, da 14.133, de 2021., em virtude da inviabilidade de competi¢do de Sociedade de Advogados pela ved
da pratica de atividades de mercancia, posto que a advocacia é atividade incompativel com qualquer acido
mercantilizacio, situacdo estabelecida pela Lei Federal n°® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB) em consonagc

ARIOCAYA
CEo& G 16CF

com a regulamentagio que lhe é emprestada pelo Cédigo de Etica e Disciplina da OAB (Resolucio do Conselho Federgl
da OAB n° 02, de 19 de outubro de 2015). °'
<5
z 3
A respeito do tema, diante da reconhecida caréncia de assessoria juridica pelos Municipios Brasileiros, o Tribunaf de

Contas do Estado de Pernambuco pacificou e consolidou entendimento ja sumulado pela Ordem dos Advogado§d§

Brasil pela legalidade da contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitagio, de Escritérios de Advoégcﬁ
especializados para prestacio de servicos de assessoria e consultoria juridicas de necessidade dos Municipios, em resp@sfh
a consulta formulada pela Camara Municipal de Cha Grande, através de deliberagdo a consulta aduzida no Processod

e

n°® 1208764-6. o8
b 3

x -

No mesmo sentido, foi a Emenda Constitucional n® 45/2019, a Constituicio do Estado de Pernambuco, aprovada geﬁ
-

&

Assembleia Legislativa de Pernambuco, que acrescentou o art. 81-A, a Carta Estadual, instituindo as Procurad
Municipais, fornecendo parimetros objetivos gerais para sua formacio e possibilitando que a Advocacia Pu
Municipal seja exercida por advogados particulares, contratados através de sociedades de advogados.

1

]

O

C

ASILVA G

Face todo o exposto, revela-se devidamente justificada a presente licitacdo para contratacio de Escritério de Advo
especializado em Direito Administrativo para atua¢do mais econdmica e eficiente em auxilio e complementag
Procuradoria/Assessoria Juridica no SAAE em defesa dos interesses da Autarquia.

, THAIS MONIQUE®S

5. AREA REQUISITANTE

Setor Administrativo do SAAE Palmares.

6. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

THAIS [CAVALCANTI GALVAO

—+

Para fins de bem prestar os servicos, é necessaria a contratacdo de Prestador apto e que, assim, demon

w

documentalmente, o preenchimento dos requisitos exigidos na legislacdo de regéncia.

Para verificar a validade@as assinaturas, acesse https: /palmares.1doc.com.hz/Vgrificacao/E@G
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Os servicos a serem contratados se enquadram como servicos especializados pois trata-se de contratacdo com
inviabilidade de selecdo de proposta mais vantajosa através de critérios objetivos ou valor, consistentes no esforgo

humano, de dificil comparacao.

A notoriedade se farad pelo conhecimento da alta capacidade dos profissionais ou da empresa que possuam

curriculo satisfatdrio diante da necessidade da Administracdo e a comprovacdo devera ser realizada atravésda

LEAN

&yo 5@BC-F297-C4263.6C

apresentacdo de atestado de capacidade técnica em nome da empresa ou profissionais capacitados que poss

objeto semelhante ao solicitado.

OMINARIO CAVA

A contratada possibilitara a fiscalizagcdo pela contratante quanto ao controle e qualidade dos servigos prestado

NZAP

grau de eficiéncia da prestacdo dos servicos serd verificado mediante avaliagdo do curso pelos participa

e® CO!

d

LA

mediante simples declaracdo de aproveitamento e aplicabilidade dos conhecimentos adquiridos nas tarefa

rotinas de trabalho.

ATRIBUICOES METODOLOGICAS DA EMPRESA DE CONTRATADA

FETO e BERGUE WI

.— Acompanhamento as demandas cotidianas do Gabinete do Presidente, incluindo defesa de dema

administrativas no interesse do SAAE PALMARES perante a Controladoria Geral da Unido, Tribunal de Conta

HES

Unido, Ministérios de Estado, Ministério Publico Federal e Estadual, Tribunal de Contas do Estado de Pernamb

GO BAR
icaBao/996C-Ep97.8426-16CF e inform

bem como consultoria e assessoria juridica a convénios, contratos de repasse e demais instrumentos de repa

Ve

o@bu@ DA SIL
d8.conPor/verific

voluntarios;
Il.— Assessoria Juridica na elaboragdo de minutas de respostas a pedido de informag¢ées formulado por qual

cidaddo ou instituicdo junto aos érgdos de controle interno ou qualquer outro 6rgdo da administragao pu

municipal, nos moldes da Lei Federal n2 12.527/11; 5 2
Ill.— Assessoria Juridica na Elaboragdo de minutas de atos administrativos, tais como Licenga, Autorizagdo, Permlsét:aé
Concessao, Homologacdo, Aprovacao, Certiddo, Atestado, Decreto, Projeto, Portaria, Resolucdo, Oficio, Reglmeot%L
Instrucdo, e outros de competéncia do SAAE; § g
IV.— Acompanhamento das prestacdes de contas dos convénios firmados pelo SAAE PALMARES com outros ente%og
érgdos; § g
V. — Consultoria Juridica na area de Direito Publico, especialmente nas areas de Direito Financeiro, em conformldfajdé
com a Lei Federal n2 4.320/64, bem com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/00); %
— Elaboragdo de Pareceres Juridicos acerca da revogabilidade ou anulabilidade de atos administrativos; g
VIl.— Orientacdo e assessoramento da Administracdo quanto a nomeagdo, promocdo, readaptacdo, rever%

aproveitamento, disponibilidade, reintegracao, reconducao, transferéncia, redistribuicdo, substitui¢do, exonera

Para veriffear aQalidade das as
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demissdo e demais demandas dos servidores publicos;
VIIl.— Orientacdo e assessoramento na contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX, do artigo 37, da Constituicdo Federal, da Lei Federal n¢
8.745/93 e da legislagdo municipal;
IX.— Orientacdo e assessoramento da administracdao, com elaboracdo de Pareceres acerca de processo administrativo
disciplinar contra servidores publicos do SAAE PALMARES]

X.— Disponibilizar tempo integral de “Consultoria Juridica”, em suas instalagdes, ou seja, na sua sede, sem limit

VALBANTI

quantidade para realizagdo de consultas a serem feitas por servidores do SAAE PALMARES decorrentes de duv

RBo Ccay
o7 8a26F6CF

suscitadas em face de fatos supervenientes, devendo toda e qualquer orientacdo ser dada de forma for

preferencialmente no formato de Parecer Juridico, somente por profissionais devidamente habilitados;

BPOLINA

XI.— Disponibilizar na prestagao dos servigos de Assessoria e Consultoria Juridica, somente profissionais devidameht

LBIAN
e codo 596C

habilitados e inscritos na OAB, com especialidades no seguimento de Direito Publico, com 01 (uma) visita sem

[3]]
foim

3 BERGUEWI

in loco, na sede do SAAE PALMARES, avocando para si todas as despesas decorrentes, tais como custo com m

obra, transporte, alimentacdo e hospedagem, isentando o Municipio de qualquer despesa adicional.

6aL6CF e in

XlIl.— Disponibilizar, ainda, atendimento via telefone convencional e telefone médvel, das 8h as 18h, e via co

eletronico durante 24h, de segunda a sexta-feira.

_gEs BARRETO

GO

O contratado deverd ainda, quando solicitado pelo SAAE PALMARES e com a anuéncia da procuradoria Muni

396C-F297-C42

dar suporte ou atuar conjuntamente nas causas judiciais de interesse do SAAE PALMARES, conforme serv.

V&

abaixo:

|.— Patrocinio dos interesses do Municipio através da apresentacao de defesas, recursos, intervengées orais,

§MO®_QUE DA SIL

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://paﬁ;lareﬁ 1doB.com.br/verifica9ao/

como todos os atos processuais adequados para tanto, em processos administrativos em tramite na Ca

A

Municipal, Tribunal de Contas do Estado, Tribunal de Contas da Unido, drgaos e entidades da administracdo d €
ou indireta da Unido ou do Estado, incluindo:
1. Processo de Prestacdo de Contas;
Processo de Tomada e Prestacdo de Contas Especial;
Relatérios de Gestdo Fiscal;
Processo de Auditoria Especial;
Processo de Destaque;
Processo de Atos de Registro de Admissao de Pessoal;

Processo de Denuncias;

© N o U A WD

Medidas Cautelares

P4 saae@palmares.pe.gov.br
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9. Processo de Auto de Infracdo; ou

10. Qualquer outra medida que envolva os interesses do Municipio.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado o levantamento de mercado com o objetivo de analisar as alternativas disponiveis para atendim
da necessidade de assessoria e consultoria juridica especializada no &mbito do Servico Auténomo de Agua e Es

dos Palmares — SAAE.

B

INARIO GRVARCANTI
0 $96C-F2978426316CF

O levantamento teve por finalidade identificar solucdes técnicas possiveis e avaliar a vantajosidade administra
economicidade, eficiéncia operacional e viabilidade juridica da contratacao.
d

XIAN AP
e codig

Verificou-se, a partir de pesquisa exploratéria junto a bases publicas e consultas a portais de transparénci

E WI

outros entes municipais e autarquias estaduais e federais, que os servicos juridicos especializados podem
providos essencialmente por duas modalidades de solugao:

7.1 - Solugao 1: Contratacdo de Escritdrio de Advocacia Especializado

BARRETO e BERGU

Trata-se da contratacdo de sociedade de advogados ou profissional de notéria especializagdo, devidamente ins

E6CE297-C426-16CF e iform

na OAB, para execuc¢ao dos servigos técnicos de consultoria e assessoria juridica em Direito Administrativo e Dir

GOMES

Publico, incluindo o acompanhamento de processos junto aos Tribunais de Contas, Ministérios Publ

V8

.briverific&ao/

Controladorias e demais 6rgdos de controle.

Qe.com

ONIQUE DA SIL

Essa alternativa mostra-se tecnicamente adequada e legalmente vidvel, em conformidade com o art. 74, incis

'1d

iBM

da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de servicos de natureza intelectual e singular, cuja execucdo exige qualific

especifica e vinculo de confianca, caracteristicas que inviabilizam a competicdo objetiva.

ISALVAO, THA

Além disso, esta modalidade vem sendo amplamente utilizada por outros érgdos publicos municipais e autarq

de saneamento, conforme registros encontrados em portais oficiais e decisdes recentes de Tribunais de Cont

<

gue demonstra a consolidagdo de entendimento sobre sua legalidade e pertinéncia administrativa.

7.2 - Solugao 2: Execugdo Interna com Quadro Juridico Préprio

ssoas: THAIS CAVALGENT

e

@

Para verificar agvalidade das assinaturas, aj:es% https://palmares

Alternativamente, considerou-se a possibilidade de execugdo das atividades por meio de corpo juridico prépri
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SAAE. Contudo, a analise administrativa demonstrou inviabilidade pratica dessa alternativa, uma vez que o quadro
de servidores do 6rgdo nao dispbe de estrutura funcional suficiente nem de especialistas em Direito Publico

capazes de atender a complexidade e ao volume das demandas juridicas existentes.

Além disso, a execucdo interna demandaria criacdo de novos cargos ou fungdes, com impacto financeiro

permanente na folha de pagamento, o que contraria os principios da economicidade e da eficiéncia.

E "
23
o <
7.3 - Conclusao do Levantamento 59
N~
o
o W
~<Z( LI)
Diante das analises comparativas entre as solu¢des levantadas, constatou-se que a contratagao de escritérioo:cé
. - . . . . P A O 8
advocacia especializado configura-se como a alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnico, econom|c§)§
. . < °
operacional, por reunir: 3 °
2 E
w
==
. . o . . . .pe ~ T ~ S q q O o
e Maior eficiéncia técnica, pela qualificacdo e especializacao dos profissionais envolvidos; o
. . . . . . ~ ) m ©
e Maior economicidade, em virtude da eliminacdo de custos com diarias, deslocamentos e encargc@
. =S
trabalhistas permanentes; Bo
z 5
e Maior celeridade e seguranca juridica, diante da complexidade e urgéncia das demandas; 5 o
0 O

. . .« o~ a 8 an<ang L
e Conformidade legal, considerando a previsdo expressa de inexigibilidade no art. 74, lll, da Le%r%
. . i o g
14.133/2021, e o disposto na Lei n2 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia). < §
o
- =
n g
< 2
. . . i Y o ~_ O3
Conclui-se, portanto, que a contratacdo direta de escritério de advocacia especializado constitui a solugao rga@
. S . - . ol 0.9
adequada, vantajosa e juridicamente amparada para atender ao interesse publico, garantindo eficiéncia na ge%ag
©
S T o . . A S A
e seguranca juridica as decisGes administrativas do SAAE Palmares. 0 8
< 3
T E
F 3
- ~ gL
8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO S
< £
O o
=
Em primeiro momento, com relagdo ao modelo de contratagdo a ser escolhido, sugere-se que seja adota%) a
)
contratacdo de servigos Juridicos. Isso porque uma das principais vantagens apresentada por esse modelo}édg
©
~ 2 . . ~ ;. . Y . . O ¢
contratagdo é o baixo custo e a capacitagdo técnica, quando comparado com a com a inexisténcia de profissionafs
< ®©

e . s . I
qualificados para executar os servicos necessarios. =
]
Conforme se evidencia no caso em analise, a escolha da contratagdo de servigos técnicos baseia-se por esta s§r§

Unica forma de contratar profissionais com expertise de assessoria juridica para solucionar ques

P4 saae@palmares.pe.gov.br
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Para verificar a{R/all

Rua Visconde do Rio Branco,1368 | Sdo Sebastido | Palmares - PE | CEP - 55540-000
CNPJ:10.623.114/0001-41

o



Servico Prefeitura do

Auténomo de ! :
Agua e Fsgoto PALMA RES | palmares.pe.govbr

SAAE prefeiturapalmares

Trabalho e Desenvolvimento

administrativas do SAAE PALMARES, assim como no assessoramento e orientacdo com fundamentacdo em lei para
tomadas de decisdes pertinentes. Desta forma, tal modelo de contratacdo demonstra-se oportuna e conveniente
para atender o interesse publico municipal, diante da falta de pessoal com tal qualificacdo, que s6 podem ser
oferecidos por quem possui comprovada qualificacdo académica, cuja especializacdo decorra, também, de
reconhecida experiéncia adquirida em outros municipios ou junto a outras pessoas de direito publico o privado
conforme nos autos deste, sendo requisitos necessarios para confirmar que seu trabalho é essencial e adequgdg

Q
para atender os legitimos interesses desta casa.

ARBO CAVALCA
C-Bp9o7-c426-16

A contratacdo em questdo refere-se a prestacdo de servigos técnicos especializados de natu

586

predominantemente intelectual, envolvendo assessoria e consultoria juridica. Tais servicos exigem notar

OON

especializagdo e vinculo pessoal de confian¢a, que tornam invidvel a competicdo entre eventuais interessa

conforme previsto no art. 74, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021:

fBrme o cogigo

EWILLIAN

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos

8 £
(]
. Ve . . . ©

Il — contratagdo dos servigos técnicos enumerados no art. 62, inciso XVIII, de naturezg

. . - E S

predominantemente intelectual e prestados por profissional ou empresa de notdria

z 5

especializacdo; 3 8

0 2

De acordo com o art. 62, XVIII, alinea “f” da mesma Lei, consideram-se servicos técnicos especializados aqugl@
. N O g
relacionados a: < g
> o

_-

n g

< 2

M . o . a5
assessoria ou consultoria técnica e juridica". w g
& 3

=z [S]

S

A doutrina de Margal Justen Filho, um dos principais juristas em Direito Administrativo, corrobora gssg
< 3

interpretacdo: FE
gL

<%

28

~ . .. ~ en . .o . ~ .

"Ndo se trata de dispensar a licitacdo por mera conveniéncia da Administra¢cdo, mas Sirg

E 3

em razédo da impossibilidade juridica e prética de se instaurar competi¢éo real, quando @

\BLCEN
atdras

objeto exige qualificacGo intelectual, experiéncia acumulada e rela¢do fiducid
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos
ed. SGo Paulo: RT, 2022).

Além disso, Carlos Ari Sundfeld, em obra classica sobre o tema, destaca que:

Para verificar a validade das ass'.\&
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“Certas contratagbes envolvem elementos intangiveis, como confianga, sigilo, experiéncia
institucional acumulada e capacidade analitica propria, que tornam invidvel a aplicacéo
4

do critério competitivo. E o caso da consultoria juridica continua para entes publicos.”
(SUNDFELD, Carlos Ari. Direito Administrativo para Céticos. Malheiros, 2018).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) também reconhece a inexigibilidade para servi

advocaticios personalizados, conforme se verifica no Acérddo n2 1.214/2013 — Plenério, que afirma:

&0 CAVALCA
So7-ca26-16cS

“A contrata¢Go de servigos juridicos especializados por inexigibilidade de licit

Al

encontra respaldo legal quando caracterizada a notdria especializacdo e a inviabilidad

QN
ago Ga'GC

competicéo, especialmente quando a atividade exige vinculo de confiangca e prest

NaPO

(o]

direta do servigco pelo profissional.”

A opgdo pela contratagdo de escritério de advocacia especializado mostra-se como a alternativa mais eficiemt

2 BERGUE WILLIA
6CPe informe o ¢

C

>

econOmica e juridicamente segura, tendo em vista que os servicos demandam notdria especializacdo, experi

©42

comprovada e vinculo de confianga, caracteristicas que inviabilizam a competicdo por critérios meram

objetivos, como preco.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

| VA GOMES BARRETO

A Quantidade de Meses a ser contratada o Servico e de 12 meses, e por se tratar de servico continuo, podera h

prorrogacio na forma da Lei 14.133/21

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

£ DA S
ttps://palmares.1doc.corbr/verificacao/596C-F297

BALVAQ, THAIS MONIQU

o Valor global da Contratagao é de R§ 72.000,00 (Setenta e dois mil reais), Pagos em 12 (Doze) Parcelas mensais d
6.000,00 (seis mil reais).

Valor de Proposta apresentada pela empresa contratada (ISABELLA CORDEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL
ADVOCACIA — CNPJ N2 39.360.619/0001-42).

acess@m

s

AVALCANTI

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

r 3 pessoas: THAIS C

—

Para veriftgar a validade das assinatu

A natureza dos servicos a serem contratados, assessoria e consultoria juridica especializada em Dir

P4 saae@palmares.pe.gov.br

Assinado

Rua Visconde do Rio Branco,1368 | Sdo Sebastido | Palmares - PE | CEP - 55540-000
CNPJ:10.623.114/0001-41

o



Servico Prefeitura do

Autbnomo de - .
Agua e Esgoto PAL MA RE s |_, palmares.pe.gov.br

SAAE prefeiturapalmares

Trabalho e Desenvolvimento

Administrativo e Direito Publico, é una, indivisivel e de cardter continuo, razdo pela qual ndo se recomenda o
parcelamento do objeto.

Trata-se de servico técnico de natureza intelectual e personalizada, que exige uniformidade metodoldgica,
coeréncia juridica e vinculo de confianca entre o contratante (SAAE Palmares) e o contratado (sociedade de
advogados), sendo a continuidade do acompanhamento juridico indispensavel a seguranca e a eficiéncia da gestao

administrativa.

ESANTI
6R 6CF

O parcelamento, neste contexto, poderia gerar fragmentacgdo do raciocinio juridico, inconsisténcia nas orienta

E

CRVA

e pareceres e perda de unidade técnica, comprometendo a coeréncia das estratégias juridicas adotadas pelo SA

RR97-C42

De acordo com a Lei n? 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve observar critérios de viabilidade técni

econdmica, o que ndo se aplica ao presente caso, pois a contratacdo de mais de um prestador inviabilizariz

NAIO

Bwi
-F29764265) 6CF e infgrmeS codigo 586C

acompanhamento uniforme dos processos e a padronizagao da defesa institucional do érgao.

LEIAN APOK]

Além disso, o art. 74, inciso lll, da Lei n? 14.133/2021 — que ampara a inexigibilidade de licitacdo para serv:
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, pressup&e unicidade da prestacao justam
por envolver atuacdo técnica personalizada e ndo substituivel de forma segmentada.

Desse modo, a ndo divisdo do objeto assegura a coeréncia juridica, a continuidade dos servicos, a padronizacao

O@ BERGU

orientacGes técnicas e a preservacdo do vinculo de confianga e sigilo profissional, elementos intrinsec

advocacia publica contratada.

BsC

Conclui-se, portanto, que o parcelamento do objeto é técnica e juridicamente invidvel, devendo a contrat

oMES BARRET

040/

ocorrer de forma integral, como um Unico lote, por se tratar de servico indivisivel, continuado e especializado,

execucdo fracionada implicaria prejuizo a eficiéncia administrativa e ao interesse publico.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

THAIS MONIQUE DA SILV@G

No ambito do presente Estudo Técnico Preliminar, ndo foram identificadas contratacdes correlatas

interdependentes que possuam relacao direta com o objeto proposto.

%ALVAO,
, acesP https://pﬁnares.]doc.com.br/verific

A prestacdo dos servicos de assessoria e consultoria juridica especializada configura-se como atividade auton
ndo estando vinculada a outros contratos, bens, obras ou servicos que condicionem ou dependam de su

execucgao.

2 CAVALCANTI
Spinaturas

Embora o trabalho juridico venha a apoiar e orientar a gestdo administrativa, orcamentdria, contratu

THAI
B a

operacional do SAAE Palmares, tal suporte se dad de forma transversal e acesséria, sem gerar relagdo

dependéncia técnica ou contratual com outros objetos em execugao ou planejamento.

Portanto, considerando a independéncia funcional, a auséncia de necessidade de integracdo operacional

saae@palmares.pe.gov.br

Assinado por 3pessoas:
Para verificar aayalidade
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inexisténcia de contratos simultaneos que guardem relacdo de interdependéncia, declara-se que a presente
contratacdo é auténoma, podendo ser executada de forma isolada, sem prejuizo a execucao de outras atividades

administrativas da Autarquia.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

NAP

governancga publica, mitigacdo de riscos administrativos e juridicos e aperfeicoamento dos processos interno

Autarquia. Ao oferecer suporte técnico as areas administrativa, contratual e de controle interno, a contrat

Eow
Z O
< ©
A presente contratacdo esta plenamente alinhada ao planejamento institucional e estratégico do Ser?g@
N

R ‘ 2 . o, — . N>
Auténomo de Agua e Esgoto dos Palmares — SAAE, atendendo aos principios da eficiéncia, legalidade, transpare@ci}
.. . . o
e economicidade previstos na Lei n? 14.133/2021. g o
S O

zZ
A assessoria e consultoria juridica especializada constitui instrumento essencial para o fortalecimentogc@
o
(o))
g
ap
£
a2

contribui diretamente para o cumprimento dos objetivos estratégicos institucionais, voltados a boa gestdo

recursos publicos, conformidade normativa e aprimoramento da prestagdo dos servicos de saneamento.

BERGUE WIEIA

¢ OB
426T6CF e i

Além disso, a contratacdo coaduna-se com as diretrizes de planejamento e gestdo administrativa do S

notadamente quanto a necessidade de garantir seguranga juridica as decisOes e atos administrativos, preven

ARRET

irregularidades e reduzir passivos juridicos e financeiros, em consonancia com os principios da governa

3

integridade e sustentabilidade fiscal.

VA GOMES

Assim, a execugdo dos servicos objeto deste Estudo Técnico Preliminar se apresenta harmonizada co

ificapao/596C4297

planejamento estratégico do SAAE Palmares, funcionando como ferramenta de suporte técnico-continuo a to

DA%lL

o

de decisbes, promovendo maior estabilidade institucional e eficiéncia administrativa na conduc¢do das poli

publicas da Autarquia.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

N&o ha

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

AVALCANTI GALVAO, THAIS MONIQ

.

N3o ha

16. ANALISE DE RISCO

P4 saae@palmares.pe.gov.br
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A analise de riscos tem como objetivo identificar, avaliar e propor medidas de prevencdo e mitigacdo de possiveis
eventos que possam comprometer a efetividade, continuidade e economicidade da contratacdo dos servicos de

assessoria e consultoria juridica especializada.

Tipo de Risco Descricdo do Risco Probabilidade Impacto Nivel de Medidas de Mitigag¢do / Controle
Risco
Técnico Possibilidade de o escritério Baixa Alto Médio Exigir comprovagdo de experiéncia técnica anterior, registro
contratado nao atender na OAB e equipe qualificada; acompanhamento e ava?gfa)o
adequadamente as demandas periddica do desempenho contratual. Q g
juridicas da Autarquia. Z>‘::' §
Administrativo Falhas na comunicagdo entre o = Média Médio Médio Designar gestor e fiscal do contrato para controle de pgazgs
escritorio e as areas técnicas do e qualidade das entregas; instituir canal formag dNe
SAAE, ocasionando perda de comunicagdo e relatérios mensais. % §
prazos ou respostas 8 ﬂ
incompletas. ; :'g
< ©
Legal Risco de questionamento quanto = Baixa Alto Médio Fundamentar a contratagdo com base na Lei n2 14.133@02;-)1
a regularidade juridica da e em parecer juridico; publicar os atos e document® @
contratagdo. Portal da Transparéncia. %’ -;E:
Financeiro Possivel desequilibrio = Baixa Alto Médio Realizar levantamento de mercado e andlise de preg% @53
econdmico-financeiro do contratagdes similares; prever cldusulas de reajus?e%
contrato ou sobrepreco. revisdo contratual, conforme a legislagdo. E §
Operacional Interrupgdo  tempordria dos = Baixa Médio Baixo Prever clausulas contratuais que obriguem p%prgp
servigos por motivos alheios a comunicagdo e substituicdo de profissionais, garantuéoga
vontade da contratada. continuidade do servigo. 'g §
Reputacional / Condutas indevidas, conflitos de = Baixa Alto Médio Exigir declaragdo de inexisténcia de |mped|ment% @
Etico interesse ou descumprimento de observancia ao Cédigo de Etica da OAB; prever re%s;i:&
normas éticas. contratual em caso de violagdo ética. 2 g
Q5
> g
De modo geral, os riscos associados a contratacdo apresentam probabilidade baixa a média, sendo pIename%t%

(o]

SAMO

mitigdveis por meio de controles administrativos, contratuais e de governanca. A execuc¢do do contrato

A

acompanhamento do gestor e fiscal designados, com relatdrios periddicos e avaliacGes técnicas, asseguraga

ks

VA0,

eficiéncia, legalidade e continuidade dos servicos, reduzindo significativamente o impacto de event

ocorréncias.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo apresenta risco aceitavel e plenamente gerencidvel, sendo viav

vantajosa para o SAAE Palmares — PE.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE

P4 saae@palmares.pe.gov.br
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Apds a realizagdo das anadlises técnicas, econdmicas e juridicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar, a
Equipe de Planejamento conclui pela viabilidade da contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos de assessoria e consultoria juridica continuada no ambito do Servico Auténomo de Agua e Esgoto dos
Palmares — SAAE, em razdo da necessidade de suporte técnico permanente as atividades administrativas,

contratuais da Autarquia.

O levantamento de mercado demonstrou a existéncia de profissionais e escritérios com capacidade técglqg
compativel com o objeto pretendido, e que a contratagdo direta do Escritério ISABELLA CORDEIRO SOCIED;B(DE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA — CNPJ N2 39.360.619/0001-42, regularmente inscrito na Ordem dos Advogado%d%
Brasil — OAB, apresenta-se tecnicamente viavel e juridicamente adequada, considerando: \% %
e A especializagdo comprovada em direito administrativo e gestao publica; g 3

e A experiéncia prévia na assessoria de entidades publicas; g %’

e A compatibilidade entre o escopo dos servicos demandados e a estrutura técnica do escritdrio; § §

e A vantajosidade da proposta apresentada, em conformidade com o levantamento de precos e coi‘é
estimativa de custo elaborada neste ETP. § g

b

Dessa forma, declara-se viavel a contratacdo do Escritério ISABELLA CORDEIRO SOCIEDADE INDIVIDUALng
ADVOCACIA — CNPJ N2 39.360.619/0001-42, por atender plenamente aos critérios de capacidade téc@céﬁ
legalidade, economicidade e interesse publico, de acordo com os objetivos estratégicos do SAAE Palmares gdcﬁ

parametros definidos pela Lei n® 14.133/2021.

Palmares - PE, data da assinatura eletro
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Orcamento e Planejamento Portaria n? 997413-1
Assinatura do Integrante Administrativo Planejamento
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