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PARECER TECNICO

(art. 72, III, V, VI e VII, e art. 75, II, da Lei Federal n°
14.133/2021)

CONTRATAGCAO DIRETA N° 010/2025

INTERESSADO: Servico Auténomo de Agua e Esgoto dos Palmares -
SAAE.

EMENTA: Contratacdo Direta, nos moldes
Art. 72, III, V, VI e VII, e do Art. 75,
II, da Lei Federal n° 14.133/2021, e da
Lei Municipal n° 2.382/2024.
Contratagcdo Direta. Previsdo legal.
Dispensa de Licitagdo na Forma Fisica.

O Agente de Contratacdo do SAAE - Servigco Autdénomo de Agua e
Esgoto dos Palmares, nomeado nos termos da Portaria n® 005/2025,
apb6és anédlise e impulsionamento do presente processo, submete a
apreciacdo da Exmo. Sr. Presidente desta Autarquia o seguinte
posicionamento, relativa a Contratacdo Direta, por de Dispensa em
razdo de Valor na forma fisica;

1 - DO OBJETO
A contratacdo tem por objeto o seguinte:

“Aquisig¢do de 900kg (20 baldes com 45kg cada) de
hipoclorito de cdlcio granulado a 65% para
adig¢cdo nas aguas da ETA Japaranduba.”.

O DFD - documento de Formalizacdo de Demanda e o Termo de
Referéncia especifica o modo de execugdo do futuro contrato, os
requisitos minimos a ser exigidos pelo contratado, as obrigacgdes
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das partes, prazo e valor maximo admitido para contratacéo
pretendida.

2 - DA LEGISLAGAO DE REGENCIA

Inicialmente, é wvalido esclarecer que o presente Processo sera
regido pela Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a nova
Lei de Licitacdes e Contratos.

2.1 - do dever de licitar e as hipéteses de Dispensa de Contratagéado
Direta;

Regulamentado pela legislacdo infraconstitucional, o processo
licitatdério tem previsdo na Constituicdo da Republica, que assim
dispds:

Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na

legislag¢do, as obras, servigos, compras e alienacgébes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condig¢ées a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacbées de pagamento, mantidas as condig¢ées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

No entanto, a prépria legislagdo de regéncia tratou de
regulamentar o©0s casos em Qque, excepcionalmente, autoriza a
contratacdo direta, por meio de dispensa de licitacdo atendo o
requisitos do Art. 72, III, V, VI e VII, e do Art. 75, II, da Lei
Federal n® 14.133/2021, e Lei Municipal n°® 2.382/2024.

Assim, a administracdo deve pautar sua atuacdo sempre pelo contido
na legislacdo aplicdvel e buscar atender o interesse publico,
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realizando a contratacdo por dispensa de licitacd&o, se assim o
recomendar a situacdo fatica concreta.

2.2 - da Contratagdo Direta, para a aquisigdo de bens comum;

A contratacdo em tela deve observar o regramento previsto na Lei
Federal n°® 14.133/2021. Assim, e para fins de formalizacdo da
contratacdo, a Nova Lei expressamente dispds sobre o procedimento
que a administracdo deverd adotar para promover as dispensas e/ou
inexigibilidades:

Secdo I
Do Processo de Contratacdo Direta

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitag¢do, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, anadlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

II - estimativa de despesa, que deverad ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;,

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;,

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgcamentarios com o compromisso a ser assumido;,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagcdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado,
VII - justificativa de preco,
VIII - autorizagcdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposigdo do publico em sitio eletrdénico oficial.
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Dos requisitos ora expostos, verifica-se estarem sendo atendidos
no presente processo, sendo completado com a presente pecga, e
posteriormente submetido a andlise juridica.

Cabe registrar que o parecer juridico poderd ser facultado em
conformidade com §5° do art.53 da Lei n.14.133/2021, em hipdteses
excepcionais, permite que a autoridade juridica méxima do &érgéo
juridico dispense a andlise juridica, desde que considere o baixo
valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do
bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de
contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo
6rgdo de assessoramento juridico.

O principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da CF,
recomenda a sua utilizacdo nas hipbdteses em que ha volume de
processos administrativos com os mesmos pressupostos faticos e
juridicos, para o0s quais seja possivel estabelecer orientacéao
juridica uniforme, cuja observéncia dependa de simples conferéncia
de dados ou documentos constantes dos autos.

Ademais, a contratacdo em tela deve observou o regramento previsto
na Lei Federal n° 14.133/2021. Vejamos.

Secdo IIT
Da Dispensa de Licitacéo
Art. 75. E dispensavel a licitacéao:

I - para contratacdo gque envolva valores inferiores a RS
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos
de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores;

IT - para contratacdo que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinglienta mil reais), no caso de outros
servigos e compras;

(...)

Decreto n® 12.343/2024, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024; Dispde
sobre a atualizacdo dos valores estabelecidos na Lei n°
14.133, de Licitacdes e Contratos Administrativos. (...)
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ITI - para contratacdo que envolva valores inferiores a
RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e nove centavos), no caso de

outros servigcos e compras;

Importante destacar que o motivo ao qual gerou a deflagracdo da
referida contratagdo direta, ndo foi por falta de planejamento da
Autarquia, mas sim por condicdo adversa, justificada nos autos do
Processo, sendo vejamos:

Em virtude do ndo cumprimento do prazo estabelecido

no contrato firmado com a empresa vencedora do
processo licitatdrio n° 4/2024, Ata de Registro de
Preco n® 5/2024, para a aquisicdo de Hipoclorito de
Calcio Granulado, se faz necessaria a adocdo de uma

compra direta. A empresa contratada ndo entregou o

produto no prazo estipulado de 15 dias uteis e, apds

tratativas, por meio de requerimento, a empresa

solicitou um novo prazo de mais 15 dias para a

entrega, o que inviabiliza o atendimento das

necessidades imediatas do SAAE.

Considerando que o estoque de Hipoclorito de Cdlcio

Granulado encontra-se em niveis criticos e ndo ha

possibilidade de aguardar esse novo periodo de

entrega sem comprometer o fornecimento de dgua a

populacdo, torna-se Iimperativo realizar a compra

emergencial do produto. O SAAE, como prestador de um

servigo essencial, ndo pode permitir que a populagdo

fique desassistida com a falta de d&dgua, um recurso

fundamental para a saude e o bem-estar da comunidade.

Portanto, devido a urgéncia e 4 necessidade de manter

a continuidade do abastecimento de aqua, a

necessidade dessa compra se configura como medida

excepcional, garantindo que o servigo essencial seja

mantido sem prejuizos para a populagdo.

Este agente de Contratagcdo verificou que para a urgéncia da
contratacdo, o artigo 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021 trata
de uma hipétese de dispensa de licitagdo que se aplica quando a
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contratacdo de forma direta for justificada pela existéncia de
situacdo imprevisivel que Jjustifique a contratagdo imediata de
bens, servicos ou obras.

O inciso II dispde que a administracdo publica pode dispensar a
licitacdo gquando houver “urgéncia, resultante de situagdes
imprevisiveis, que exijam a contratacdo imediata”.

No contexto do descumprimento de prazos por parte de uma empresa
contratada, caso a situagdo se configure como uma emergéncia que
afete o interesse publico e precise de uma solugdo réapida (como
uma nova entrega urgente do produto ou servigo), pode ser
utilizada essa hipbdtese de dispensa de licitagdo por urgéncia.

Por exemplo, se a empresa contratada ndo entregar o produto no
prazo e a administracdo publica precisar da entrega urgente para
garantir o funcionamento de um servicgo essencial, a administracéo
podera fazer uma nova contratacdo de forma direta, sem licitacdo,
com base no art. 75, inciso II da Lei 14.133/2021, fundamentada
na urgéncia para suprir a falta do fornecedor original.

2.3 - da Contratacdo Direta, e Obediéncia a Instrucdo Processual;

Analisada a questédo referente ao enquadramento legal - art. 75,
I, da NLLC - primeiramente caberd a unidade competente verificar
o cumprimento do procedimento imposto pelo art. 72 e seus incisos,
a seguir:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

B4 licitacao@palmares.pe.gov.br
L

Rua Visconde do Rio Branco, n®1368 | Sdo Sebastido | Palmares - PE | CEP: 55540-000



Prefeitura do
Setor de

L|C|TAQAO E PALMARES [s palmares.pe.govbr

CONTRATACAO prefeiturapalmares

Trabalho e Desenvolvimento
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagédo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de precgo;

VIII - autorizagdo da autoridade competente

Também cabera verificacdo do previsto no art. 75, § 1°, incisos I
e II, do mesmo diploma, que assim dispode:

§ 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos I e II do caput deste artigo, deveréo
ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora;

II - o somatdério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacgdes
no mesmo ramo de atividade. (...)

Cabe registrar, ainda, que a Lei Municipal n° 2.382/2024, no

artigo 81 menciona:
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Art. 81. Para fins de aferigdao dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, deverado ser observados:

I - osomatoério do que for despendido no exercicio financeiro por unidade
gestora, caso a execugao orgamentaria seja descentralizada, ou no caso de
centralizagdo orgamentaria sera considerado o somatoério do que for despendido no
exercicio pelo municipio;

IT - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidoscomo tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade,
enquadradopelo Agente de Contratagao para fins de controle conforme § 1° deste
artigo.

Art.82.0 Agente de Contratagdo providenciara para que nas contratagoes
diretassejam elas precedidas de publicagdo de aviso preferencialmente no sitio da
Prefeitura, no local destinado as licitagées, bem como no Diario Oficial Eletrénico,
contendo a especificagdo do objeto pretendido, valor da contratagdo e abertura de
prazo de 3 dias Uteis para que qualquer interessado possa encaminhar proposta mais
vantajosa a Administracao.

Destaco aqui, que o Municipio dos Palmares, ndo possui ainda o
Didrio Oficial Eletrénico, possuindo apenas o Sitio da Prefeitura
(https://palmares.pe.gov.br/ ).

Importante mencionar gque o Gerenciamento de Riscos nas
Contratagdes Diretas de baixo Valor s&o Dispensadas conforme
Artigo 99 da Lei Municipal n° 2.382/2024:

§ 2° O gerenciamento dos riscos sera dispensado nos casos
envolvendocontratagao de objetos de baixo valor e quando for o caso nas dispensas de
valor previstos no inciso | e Il do art. 75 da Lei Federal.

Deixo registrado que a Elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar -
ETP ¢é dispensado, conforme artigo 16 da Lei Municipal n°
2.382/2024

Analisando o Processo de Contratagcdo em Tela, no que tange ao
cumprimento do artigo Art. 72. Ha os seguintes documentos:
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I - documento de formalizacdo de demanda e

Justificativa da Dispensa de Elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar

IT - estimativa de despesa (Calculada no Certame
levando em base o Inciso IV, § 1° Art. 23 da Lei

14.133/21 - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)

fornecedores) ;

IITI - demonstracdo da compatibilidade da previséo

de recursos orcamentdrios com O compromisso a ser

assumido;

IV - comprovagcdao de que o contratado preenche os

requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima

necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - Parecer Técnico (Controle interno);

IX - Parecer Técnico (Agente de Contratacdo)

Insta frisar que os demais requisitos constantes no artigo Art.
72 da Lei 14.133/21 serédo atendidos de forma posterior, tais como:
(parecer juridico).

Menciono ainda que houve o aviso de recebimento de propostas
adicionais em obediéncia - Art. 75. Inciso II e § 3° do mesmo
artigo da LEI N° 14.133/21, Conforme consta no Despacho 5-
055/2025. Entretanto ndo houve interessados.

Diante o expostos, verifica-se estarem sendo atendidos no presente

processo todos os requisitos legais em lei, sendo completado com
a presente peca, e posteriormente submetido a anadlise juridica.

3 - DO CASO CONCRETO
3.1 - justificativa para a escolha do contratado

Da andlise do Documento de Formalizacdo de Demanda, do Termo de
Referéncia e Justificativa da dispensa do Estudo Técnico
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Preliminar, a luz das proposta apresentadas, verifica-se que a
empresa QUIMIL INDUSTRIA E COMERCIO S/A — CNPJ N° 00.075.017/0005-
31, apresenta condigdes técnicas e reputacdo ilibada a garantir a
contratacdo pelo SAAE Palmares.

Assim, e considerando a documentacdo que acompanha o presente
processo, entendemos que encontra-se Jjustificada a escolha da
proposta que reflete a mais vantajosa para a administracgédo.

3.2 - justificativa do valor do contratagéo;

Quanto aos preg¢os apresentado na proposta de pregos, a ser pago
pelo Fornecimento, verifica-se que j& foi confeccionado relatédrio
com estimativa da despesa, em obediéncia ao disposto no art. 72,
inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Da anédlise do referido documento, mostra-se condizente o Prego
Proposto: R$ 17,85 /kg - R$ 16.065,00 (global), por ser o valor
atualmente praticado no mercado, levando em consideracdo as
proposta de precos apresentado, o estudo prévio, e o levantamento
de mercado.

4 — DOS DEMAIS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA

Além das normas previstas no art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021,
é necessario, ainda, que a administracdo dé ampla publicidade ao
presente processo licitatdério de dispensa de contratacdo direta,
conforme preceitua o Lei Municipal n°® 2.382/2024.

Fica a administracdo municipal obrigada a:

e Publicar, no Diadrio Oficial Eletrdénico do Municipio, o extrato
de Dispensa de Contratacdo Direta e o extrato de contratacéo;

e Disponibilizar eletronicamente o processo de Contratacdo no seu
site que comporta o Portal da Transparéncia, de livre acesso na
rede mundial de computadores - internet; e

e Disponibilizar a consulta do presente processo em sua versao
fisica, na sala da Comiss&o de Contratacdes ou outro local.
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5 - DA DISPENSA DE CONTRATACAO DIRETA NA FORMA FTSICA;

Diante de todo o exposto, O Agente de contratacdo do SAAE - Servico
Autdénomo de Agua e Esgoto dos Palmares emite o presente Parecer
OPINANDO PELA REGULARIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO, na forma
fisica, para contratacdo direta e pela a contratacdo da empresa
QUIMIL INDUSTRIA E COMERCIO S/A - CNPJ N° 00.075.017/0005-31,
analisados a luz do orcamento estimativo e das demais cotacdes
acostadas, cristalinamente refletem a proposta mais vantajosa para
a Administracdo, além de estarem de acordo com OS pPregos
praticados no mercado, conforme condicgdes expostas nos documentos

ao qual instruem a Presente Contratacdo Direta.

\

E o parecer;

Palmares/PE, em 18 de marco de 2025.

Diego da Pereilral Gomes

Agente de Contratacao
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