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ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA CPL - DIEGO DA SILVA E PEREIRAL GOMES

OC. LICITATORIO N°. 015/2023 TOMADA DE PRECOS N°. 004/2023
RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa MDS SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, inscrita no CNPJ sob ©
369.249/0001-44, por intermédio do seu representante  legal abaixo assinado vem,
mpestivamente, com fulcro no artigo 109, § 3° e artigo 110, ambos da Lei 8.666/93, em tempo
4bil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de apresentar defesa referente a inabilitagdo de nossa

mpresa neste processo licitatorio.

I- DA TEMPESTIVIDADE

A presente defesa é plenamente tempestiva, uma vez que as razdes do Recurso deverdo ser
presentadas por escrito, devidamente assinada pelo representante legal do licitante, protocoladas
empestivamente no setor da Comissdo Permanente de licitagdo - CPL desta entidade, no prazo de
5 (cinco) dias 1teis, a contar da intimag#o:do ato ou lavratura da ata, nos casos de habilitagdo ou

nabilitagdo do licitante ou do julgamento das propostas.

11 - DOS FATOS

Na anz'ﬂjs{e_ de docﬁmeﬂtos de habilita;;ﬁo_apresentados pela empresa a Comissio Permanente
de Licitacbes afirma que nossa empresa descumpriu: S - _

7.5 alinea b) (Capacitagdo Téchico - opemciohal)
111 - DIREITO.

Tendo em vista que a licitagdo de acordo com a Lei 8.666:

“4rt. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

| isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa parda a administracdo e a promogdo do

desenvolvimenlo nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrila conformidade com 0s

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que lhes sdo correlatos.”

De acordo com a comissdo nossa empresa foi inabilitada pelo descumprimento do item 7.5

alinea b) (Capacitagdo Técnico — operacional) do edital vejamos:
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A empresa apresentou na sua G provagdo de aptidio para
esempenho de atividade pertinente e éﬁgﬁ%gepéoﬁl BB AMEREIRICES, qualidades e prazos com o
bjeto da licitagio em todas as suas quali A4r6AR4YAWHfAmidade com o que rege o § 2°
0 Art. 22 da Lei Lei 8.666/93.

Esta empresa detém da CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM ATESTADO
PERACIONAL. no que se trata de servicos solicitados no item do processo e TEM
ARAC_TERISTICAS SUPERIORES AO QUE SE PEDE NO EDITAL, no qual foi
esclassificada e foi anexada nos documentos de habilitacio deste processo, que de fato foi uma
alha da parte da equipe técnica na analise do mesmo.

- Hora As licitagbes sdo condicionadas a determinados principios,
mde.pgndente das modalidades ou tipos de licitagdo todas se baseiam nos principios
da licitagdo. O artigo 3°, da Lei 8.666/93 define os principios da licitagdo:

“A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhe sdo correlatos”.

Vejamos o que se estd no edital:

CAPACIDADE TENCINA OPERACIONAL:

4-44
9. .249'000 S Lda

AA 36 -
MD S SerVEZER | quilombet
J Qu%dgasﬂ. 000 | palmare
CEP. >
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74 A documentagio relativa & 2 NORPiIQIRITCES

. CNPJ: 44.369.249/0001-44 ,
a)  Registro da empresa no Consclho Regonal de Lingenhana ¢ Agronomia — CREA ¢/ou

Consclho de Arquitetura ¢ Urbanismo — CAU da regiio onde a empresa tiver sede,

devidamente atalizado;

relacionada com o objeto, apresentar um ou mais atestado(s) da regido onde os

S re(m lici n
. TS oy Ll ki

Pl g . d ] d A
estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas, 0s
seguintes servigos com as respe ivas quantidades imas:

a) I"..‘(l".(:l"w(;f\() DE PAVIMENTO EM PISO INTERTRAVADO, COM BLOCO 16 FACES
DE 22 X 11 CM, ESPESSURA 8 CM: 1.045,00 m* (mil ¢ quarenta e cinco metros quadrados) de
area minima construida

by ASSENTAMENTO DE GUIA MEIO-FI0) EM TRECHO RETO, CONFECCIONADA
M CONCRETO PRE-FABRICADO, DIMENSOLS 100X 15X13X30 M
(COMPRIMENTO X BASE INFERIOR X BASI SUPERIOR X ALTURA), PARA VIAS
URBANAS (USO VIARIO): 360,00 m (trezentos ¢ sessenta metro) assentados.

Nio serd(30) accito(s) atestado(s) emitido(s) pelo licitante em scu proprio nome;

1. Metragem da alinei A:

Pavimento em intertravado: 805 m? 44-369- 2
ok ' WMo gse
Pavimento em paralelepipedos: 7.206 m* : 2! %‘é%dm

TOTAL = 8.011m*

como no edital fala de ¢’Capacitagéo técnico-operacional: além da prova de inscrigdo
o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou
CAU, que comprove atividade relacionada com o
objeto’” podemos sim considerar a pavimentagdo em paralelepipedos pois e uma atividade que se
relaciona ao objeto do edital e tem complexidade superior tanto na técnica quanto na execugao e
também sdo itens semelhantes. O nivel de praticidade do piso intertravado de concreto em relagdo
ao paralelepipedo ¢é muito maior. Ao contrério do paralelepipedo, que necessita de um rejunte entre
as pegas, elevando seu custo e demorando muito mais na aplicagdo, o piso intertravado de concreto

é aplicado através do encaixe entre as pegas.

Ora,
ou registro da licitante junto a
Conselho de Arquitetura e Urbanismo —

2. Metragem alinea B:

ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO) EM TRECHO RETO, CONFECCIONADA
EM CONCRETO PRE-FABRICADO: 3.155,88 m*
nte que se pede no edital. Tendo em

o em nossos atestados ndio sé pela
tir uma maior competividade no

uase 10 (dez) vezes maior que O suficie
lencados solicitamos uma nova revisa
nossos atestados, mas também para garan

fim de restringir a participacao.
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Comprovagdo q
vista os fatos e
competéncia de
certame e nio a

QUADRA 14, N° 13,

FONE: 81,99314.4105



Erros formais ndo essenciais niill co e para desclassificagdo, sob
ena Descumprimento do principio da $ERYidhdc? N&SN SRARBIE  Pregoeiro pode se utilizar
a diligéncia para sanar erros que nao altefeMPH %m%m&&tas, pois, caso contrario, seria
ontratado outro Licitante, muitas vezes com pre¢os muito superiores. Nitidamente esta
aracterizado excesso de formalismo, porquanto, em decorréncia do principio da vinculagdo ao
dital, sua participagdo sem oposigdo implica em total aceitagdo aos termos do edital, assim, tal

ocumento poderia ser encaminhado nesse momento, sem prejuizo & competicéo.

1211/2021-P:

Como fundamentacio utilizar-se do Acérdao n.

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia €
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificaciio do licitante, sem que
lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro , durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aoslicitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso' XIL alinea s<hy;
17, inciso VI; e 47.do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo 4 inclusdo de
novo documento , prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova
Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA documento ausente,
comprobatério de condigio atendida pelo licitante quando apresentou sua

/0001-44

es Ltda.

& ombo 2
000 / Palmares-PE

ransport

MNE =
qﬁ g'ﬁ proposta, que néo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou
3 = gg da proposta, por equivoco-ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo

‘pregoeiro.™

O principio da competigio relaciona-se a competitividade, as clausulas assecuratérias da igualdade
He condigdes a todos os concorrentes. Viés deste principio na 4rea econémica ¢ o principio da livre
Loncorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituigdo Federal). Assim, como a lei reprime o abuso do
boder econdmico que vise a denominag@o dos mercados e a eliminagdo da concorréncia, a lei e os
Jemais atos normativos ndo podem limitar a competitividade na licitagdo.

O inciso do § 1°, do art. 3°, da Lei n° 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes publicos
hdmitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que
omprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
booperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
Homicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato. O inciso II do mesmo paragrafo possui resquicio dessa vedagdo ante a
broibigdo de se estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
revidenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Qualquer cléusula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a
mpessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questdo da restricdo de competigao.
onforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminag#o arbitraria na selegdo do contratante,

L endo insuprivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que a licitacdo se
estina a garantir néio s6 a selegéio da proposta mais vantajosa para a Administragdo, como também
| observancia do principio constitucional da isonomia. Acérdio 1631/2007 Plenario (Sumario).

QUADRA 14, N2 13, QUILOMBO Il, PALMARES/PE  CEP: 55540-000

FONE: 81.99314.4105 E-MAIL: MDSSERVICOSETRANSPORTES @ GMAIL.COM




Dessa forma, qualquer exigéndll qU@ati e, de algum modo, sob
ualquer angulo, restrinja a competiti¥fiBdE! @& 8eF RANIABR Tklusive, a mera omissdo de

nformagdes essenciais podera ensejar a naEdI¢43ALAAME W4 deliberou o TCU (Acérdio
556/2007 Plenario).

Neste sentido o Tribunal de Contas da Unido-TCU vem com as seguintes orientagoes:

No Acordao n° 342/2017 — 1° Camara, o Tribunal de Contas
da Unido — TCU fez um alerta a respeito da necessidade de ocorrer |
flexibilizagdo nas regras de editais de licitagdo. Nesse sentido, foi
dada ciéncia ao municipio de Itaeté, na Bahia, de que configura
Jormalismo excessivo a desclassificagdo de empresa participante de
certame licitatorio em decorréncia de mero erro material no
preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir a informagdo
prestada, sem prejudicar o andamento da sessdo, situagdo ocorrida
no julgamento das propostas das empresas na Tomada de Pregos.

Assim, segundo o advogado e professor de Direito Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, salienta-se que, quando hd situagdes nesse
sentido, o TCU costuma orientar os gestores a interpretar o edital sob
a perspectiva da proporcionalidade e da razoabilidade; a- fim de
possibilitar - o maior numero possivel ~de concorrentes.

“A licitagdo publica destina-se, conforme dispoe o art. 3° da Lei n°
8.666/1993, a garantir que a proposta mais vaniajosa seja
selecionada pela Administracdo. Essa selegdo deve ser julgada em
conformidade com o principio da vinculacdo ao instrumento
convacatorio. Durante a sele¢do, a comissao de licitagdo deverd ter
cautela para ndo infringir os principios licitatérios”, explica Jacoby.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e
injustificados a fim de impedir a ocorréncia de dano ao erdrio e
valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta. O TCU
posiciona-se contra o excesso de formalismo. Em decisdo anterior,
por meio do Acoérddo n° 2003/2011— Plendrio, o ministro-relator
Augusto Nardes destacou que as exigéncias para o fim de habilita¢do
devem ser compativeis com o objeto da licitagdo, evitando-se o
formalismo desnecessario.

“Caberia, no maximo, por parte da institui¢do promotora da licitagao
promover diligéncia destinada a esclarecer a questao, indagando da
empresa a utilizagdo ou ndo de menores aprendizes, o que ndo
configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida”,
disse 0 ministro.

Apos a defesa, votou pelo provimento dos recursos de revisdo
intentados, e pela rejeicdo das justificativas apresentadas pelos
responsdveis envolvidos, levando o fato em considera¢do para votar,
ainda, pela irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo
de aplicagdo de multa, o que foi aprovado pelo Plendrio.

44.369,249/0001-44
CEP. 55.540-000 / Paimares-PE
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Nesil s 0, do no 342/2017 — Ia
Céamara, ob&R¥ GO FePrdRNNSB QR ¥Ai considerada prejudicada
por perda de SHRlo WP AR-24R/POVeBbio da Tomada de Pregos, foi

dada ciéncia ao municipio de Itaeté/BA de que:

[...] em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU
(Acordaos 1.791/2006 e 1.734/2009-Plendrio, entre outros), configura
formalismo excessivo a desclassificagd@o de empresa participante de
certame licitatorio em decorréncia de mero erro material no
preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir a informagdo
prestada, sem prejudicar o andamento da sessdo, situagdo ocorrida

no julgamento das propostas das empresas na Tomada de Pregos |[...].
2

Mais uma vez o TCU considerou um formalismo exacerbado a
_AA desclassificagdo da empresa.

_ 8.
s\
369' 590“\\0“\%‘%
AA“'sseﬂ 1 O ares A |
“G“adt;; A ‘ Salienta-se também que, quando ha situagdes nesse sentido, o
CEP- TCU costuma orientar os gestores a interpretar o edital sob a

perspectiva da proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de
< possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes. :

Assim, buscando superar 0-dogma do formalismo excessivo, prestigiando a razoabilidade e a
ficiéncia, a ampliagdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a administragio. art. 43
3°, da Lei 8666/1993 dispde, sobre o poder/dever por parte do ente piblico, obrigando-o a realizar
iligéncia quando ha alguma falha formal, omiss@o ou obscuridade nos documentos de habilitagdo
u proposta.

Sobre o tema o Tribunal de Contas da Unido vem defendendo o dever da diligéncia
onforme acorddo abaixo:

? irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informacdo exigida pelo edital,
uando a documentaciio entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente
altante e a Administragdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por
epresentar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acérdao
795/2015 — Plendrio).

haja algum documento ausente e que se vrefira a condicdo

pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi
juntamente com os demais comprovantes de habilitacio ou da
hroposta por equivoco ou falha, este havera de ser solicitado e avaliado
velo pregoeiro ainda na sessiio, obedecendo o prazo dispostoc no subitem

b 2. (A\CORDAO N° 1211/2021 - TCU - Plenério).
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isa visdo simplificada do instituto, a il sRgFon ela forma, ou, em outras
plavras, o formalismo exacerbado”, Sdnko¥ié 8 ¥dtiké WERRIAE fosse apenas regido pelos
Yincipios do procedimento formal e d&NRi#4-3RAAAHES N Instrumento convocatorio, ¢

sponsavel pelo receio, ainda existente, de diligenciar-se e pela série de equivocos que a pratica
qistalizou.

4 Administracﬁo licitante devera adotar a diligéncia com a finalidade elucidar questoes surgidas,
Sp/a na fase de aprecia¢do dos documentos de habilitagdo, seja na fase de julgamento das

yopostas. Ademais, a diligéncia tanto pode ser realizada de oficio, quanto por provocagdo de
I§rceiro interessado.

y E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sandveis, meramente formais,
igentificadas nas propostas, nio devem levar necessariamente a inabilitacdo, cabendo a
(Jomissdo Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer dividas ou complementar o
pyocessamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43, §3°). E o sentido que se extrai do Acorddo
A521/2003-TCU-Plenario, in verbis: “atente para o disposto no art. 43, §3°, abstendo-se, em
pnsequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de detalhes irrelevantes ou que
pbssam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei”.

Margal Justem Filho, in Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 13. ed,
1} 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in verbis:

"D principio da preporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o
cesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados.em jogo. Incumbe ao
tado adotar a medida menos danosa possivel, através c"‘ia_'compatibilizac&o entre os interesses

icrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da

yzoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel
dpm a irrelevincia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem ser
ijterpretadas como instrumentais.”

&
[}
4

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
¥incipio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
Yopiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
Homovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
Haxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados.” (TCU — Acérddo 357/2015-
Hlenario).

IV - REQUERIMENTOS:

1. Seja o presente recurso conhecido e no mérito provido, a fim de habilitar e
classificar a empresa Recorrente pelos fundamentos arguidos no presente, pois a
mesma atende plenamente as condigdes indispensaveis a execugdo do objeto, a qual
esta estritamente de acordo com as normas editalicias e com o disposto previsto na
Lei 8.666/1993;

2. Requer, no caso de inadmissibilidade do presente Recurso, seja a mesma
encaminhada a analise de Autoridade Superior competente;
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~ - )

3. Néo sendo a respectivalllect@p r residente da Comisséo
Permanente de Licitagio &FRMbﬁ&S@SBEMF C&Bﬁﬂéé'lte, requer desde ja, copia
integral dos documentos queciﬁpﬂiz‘éﬁ'}g QO¥stthorio para fins de impetragdo |
de Mandado de Seguranga, na forma da lei 12.016/2009, as expensas da empresa ora
solicitante,

stes Termos

de Deferimento.

almares, 07 de outubro de 2023.

Wi o@wﬁ”/ Lo %@ﬁmm
DS SERVICOS E TRANSPORTES LTDA

PJ: 44.369.249/0001-44
PRESENTANTE LEGAL
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