PREFEITURA DOS

PALMARES

A ESPERANCA SE RENOVA

LEI MUNICIPAL N© 2.401/2024 ;

EMENTA Dispde sobre as diretrizes para elaboracio e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2025 e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DOS PALMARES, ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso
das atribuicdes conferidas pela Lei Organica Municipal, consoante disposi¢bes contidas no § 1°
do art. 124 da Constituigdo do Estado de Pernambuco, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n". 31 da Constituigdo Estadual, de 27 de junho de 2008, art. 165 da Constituigdo
Federal, e na Lei Complementar n2. 101, de 04 de maio de 2000,

Faz saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e ele sanciona a
seguinte lei:

CAPTULO |
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2025

Secédo |
Das Disposicdes Preliminares

Art. 1°. Ficam estabelecidas as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2025,
em cumprimento as disposi¢des do art. 165, inciso Il e § 22 da Constituicdo Federal, do § 12 do
art. 124 da Constituicdo do Estado de Pernambuco e Lei Complementar n?, 101, de 04 de maio
de 2000, compreendendo:

|- As metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal;

1I- Estrutura e organizagdo dos orgamentos, fiscal e da seguridade social,
para o exercicio de 2025;

- As diretrizes para a elaboracdo e execucdo dos orcamentos do
Municipio e suas alteragdes;

IV- As disposi¢Bes sobre o equilibrio entre receitas e despesas;

V- As disposices relativas as despesas com pessoal e encargos sociais,
inclusive sobre remuneracdo e admiss3o a qualquer titulo;

VI- As disposigdes sobre dividas, inclusive com 6rgdos previdenciarios:

VII-  Critérios para limitagdo de empenho, na ocorréncia de arrecadagdo
da receita ser inferior ao esperado, de modo a comprometer as metas
de resultado primario e nominal previstos para o exercicio;

VIIl-  Exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas, subveng&es e auxilios;
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IX- As disposi¢Bes sobre condig8es para o Municipio auxiliar o custeio de
despesas préprias do Estado ou da Unido;

X- As disposicBes sobre alterag8o na legislagdo tributéria e incremento
de receita;

Xl- As disposicBes sobre o controle das despesas obrigatérias de carater £
continuado;

Xll-  As disposi¢des sobre controle e fiscalizacdo;

Xlll-  As disposigdes gerais.

Secgdo Il
Das Definigdes

Art. 2°, Para os efeitos desta Lei, entende-se como:

| - Categoria de Programagdo: programa, projeto, atividade e operagdo especial,
com as seguintes defini¢des;

a) programa é o instrumento de organizacdo da atuacdo governamental que
articula um gonjunto de a¢Bes que concorrem para a concretizagdo de \_ﬁm objetivo comum
preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no Plano Plurianual de Acdes- PPA,
visando a solugdo de um problema ou o atendimento de determinada necessidade ou demanda
da sociedade;

O DA LDO/2009 FOLHA N202

b) projeto, um instrumento de programacgdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansio ou o aperfeigoamento da acdo de governo;

c) atividade, o instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessério a manutencdo da agdo de governo;

d) operagéo especial, as despesas que n3o contribuem para a manutencdo das
agbes de governo, das quais n3o resulta um produto e ndo geram contraprestagdo direta sob a
forma de bens ou servicos.

Il - Unidade orgamentaéria, o menor nivel de classificagdo institucional agrupada
em orgdos orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da referida classificagdo;

I - Produto, o resultado de cada a¢3o especifica expresso sob a forma de bem
ou servigo posto a disposigio da sociedade;

IV - Agdo, operagdo da qual resultam produtos, bens ou servicos, que
contribuem para atender ao objetivo de um programa;
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V - Titulo, forma pela qual a agdo ser3 identificada pela sociedade e constara no
Plano Plurianual de Acdes - PPA, na Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e na Lei Orgamentaria
Anual - LOA, para expressar em linguagem clara, o objeto da acdo;

VI - Elemento de Despesa tem por finalidade identificar os objetivos de gasto,
tais como: aposentadorias e reformas, pensdes, contratagdo por tempo determinado, outros =
beneficios assisténcias, salario familia, vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil, obrigacdes
patronais, outras despesas varidveis — pessoal civil, sentencas judiciais, despesas de exercicio
anteriores, indenizagdes e restituicdes, indenizacdes e restituicdes trabalhistas, juros e
encargos da divida, juros sobre a divida por contrato, outros encargos sobre a divida mobiliaria,
subvencdes sociais, outros beneficios assisténcias, outros beneficios de natureza social, diarias
—civil, auxilio financeiro a estudantes, material de consumo, material de distribuigdo gratuita,
servicos de consultoria, outros servigos de terceiros — pessoa fisica, outros servigos de terceiros
pessoa juridica, subvencdes sociais, obrigagdes tributdrias e contributivas, outros auxilios
financeiros a pessoa fisica, sentencas judiciais, obras e instalagSes, equipamento e material
permanente, aquisices de imdveis, amortizagdo da divida, principal da divida contratual
resgatado, reserva de contingéncia.

VIl - Reserva de Contingéncia: compreende o volume de recursos destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos, bem como eventos imprevistos,
podendo ser utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais:

b |

VIII- Riscos Fiscais: sdo conceituados como a possibilidade da ocorréncia de
eventos que venham a impactar negativamente as contas publicas:

IX - Transferéncia: a entrega de recursos financeiros a outro ente da Federag3o,
a consorcios publicos ou a entidades privadas;

X - Delegagdo de execug8o: consiste na entrega de recursos financeiros a outro
ente da Federacdo ou a consércio publico para execucdo de agles de responsabilidade ou
competéncia do Municipio delegante;

Xl - Seguridade Social: compreende um conjunto de acBes integradas dos
Poderes Publicos e da Sociedade, destinadas a assegurar os direitos 3 salde, a previdéncia e 3
assisténcia social, nos termos do art. 194 da Constituicdo Federal;

CAPITULO Il
DAS PRIORIDADES, METAS E RISCOS FISCAIS.

Secgdo |
Das Prioridades e Metas

Art. 3%, A elaboragdo e aprovac¢do do Projeto de Lei Orgamentdria de 2025 e a
execugdo da respectiva Lei deverdo ser compativeis com a obtencdo de equilibrio das contas
publicas e metas previstas no Anexo de Metas Fiscais, que poderdo ser revistas em fungdo de
modificagdes na politica macroeconémica e na conjuntura econdmica nacional, municipal e
estadual. \
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Art. 4°. As prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal, constantes
desta Lei e de seus anexos, estabelecidas em consonéncia com a legislagdo constitucional e
infraconstitucional especificas, terdo precedéncia na alocagdo de recursos na Lei Orgamentéria
€ Nna sua execugdo, ndo se constituindo, todavia, em limite a programag&o das despesas.

§1°. No projeto de lei orgamentéria, a destinagdo de recursos relativos aos
programas sociais conferira prioridades as dreas de menor Indice de desenvolvimento humano.

§2°. Durante a execugdo orgamentaria o acompanhamento do cumprimento das
metas seréa feito com base nas informacgdes do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria
e pelo Relatdrio de Gest3o Fiscal.

Segdo Il

Do Anexo de Prioridades

Art. 5°. As prioridades para elaboragdo e execucdo do Orgamento Municipal de
2025 constam do Anexo de Prioridades, considerando as seguintes diretrizes:

| - Promover a cidadania, combater as situactes de desigualdade social e

oferecer oportunidades para esporte, lazer e cultura;
Il - Ampliar a oferta e a qualidade dos servicos de satide;

Il - Ampliar a participagdo do Governo Municipal em programas de interesse
social, desenvolvimento profissional, ciéncia e tecnologia, com vistas a melhorar
as condigdes socioecondmicas da populagio;

IV - Oferecer educagdo de boa qualidade para todos;

V - Melhorar a habitabilidade da populagio;

VI - Melhorar a mobilidade urbana;

VIl - Promover o desenvolvimento rural no Municipio;

VIII - Ampliar a infraestrutura e melhorar os servicos publicas;

IX - Reestruturar 6rgdos e unidades administrativas, modernizar e eficientizar a
gestdo publica municipal, com foco na racionalizagd@o dos recursos e otimizacio
dos resultados;

X - Atuar na prote¢do ambiental, ampliar o saneamento e instituir coleta seletiva
de residuos sélidos;

XI - Qutras diretrizes constantes no Anexo de Prioridades.

§ 1°. As agbes prioritdrias para execucdo do orcamento durante o exercicio de
2025, identificadas por fungdo, drea de atuacio do orgdo e descrigdo resumida, constam do
ANEXO I, que integra esta Lei, em consonancia com o Plano Plurianual de Agbes de 2022/2025,
aprovado e com as suas revisdes anuais.
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§ 2°. As agBes dos programas integrardo a proposta orcamentéria para 2025, por
meio dos projetos e atividades a eles relacionados, na conformidade da regulamentacdo
nacionalmente unificada, em consonancia com o PPA e com esta LDO.

§ 3°. Terdo prioridade os projetos em andamento e as atividades destinadas ao
funcionamento dos érgdos e entidades que integram os Orgamentos, Fiscal e da Seguridade >
Social, servigos essenciais, despesas decorrentes de obrigacdes constitucionais e legais, os
quais terdo precedéncia na alocagdo de recursos no Projeto de Lei Orcamentéria de 2025.

Art. 6°. Na elaboracdo da parcela final do Plano Plurianual de A¢&es 2021/2025,
seérdo consideradas as dimensdes estratégica, tatica e operacional, levando-se em conta as
perspectivas de atuagdo do governo, os objetivos estratégicos, os programas e as agoes que
deverdo ser executadas no Municipio, assim como as seguintes diretrizes:

| - Diagndstico dos desafios a serem enfrentados e das potencialidades que serdo
desenvolvidas, identificando as escolhas da populagdo e do governo, na
formulagdo dos planos e na estruturagdo dos programas de trabalho do governo
municipal;

Il - Estruturacdo das politicas publicas municipais, em sintania com as politicas
publicas estabelecidas no plano plurianual da Unido, quanto aos programas
nacionais executados pelo Municipio em parceria com outros entes federativos;

Il - Reestruturagdo dos érgdos e unidades administrativas, modernizacdo da
gestdo publica municipal e reconhecimento do capital humano como diferencial
de qualidade na Administragdo Publica Municipal;

IV- Aprimoramento do controle e do monitoramento, especialmente na
execucdo das agdes para atingir os objetivos estabelecidos nos planos, na
realizagdo dos servigos e no desempenho da administragdo municipal;

V - Ampla participagdo da sociedade na formulacio das politicas publicas e
transparéncia na apresentagdo dos resultados da gestao.

Art. 7°. As acBes dos programas prioritarios integrardo a proposta orcamentaria
para 2025, por meio dos projetos e atividades a eles relacionados.

Paragrafo Unico — A transparéncia e a ampla participacdo da sociedade na
elaboragdo do Projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2025 e da Revisdo do
Plano Plurianual de Agdes para 2025, s3o assegurados por meio da realizacdo de processo
participativo composto por consulta eletrénica e audiéncias publicas convocadas pelo Poder
Legislativo.

Secao Il
Do Anexo de Metas Fiscais

Art. 8°. O Anexo de Metas Fiscais dispde sobre as metas anuais, em valores
constantes e correntes, relativas as receitas e de despesas, os resultados nominal e primario, o
montante da divida publica, para o exercicio de 2025 e para os dois seguintes, para atender ao
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contetdo estabelecido pelo § 1" do art. 4° da Lei Complementar n* 101/2000, bem como
avaliagao das metas do exercicio anterior, por meio dos demonstrativos abaixo:

| - DEMONSTRATIVO |: Metas Anuais;

Il - DEMONSTRATIVO II: Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Ano
Anterior;

Il - DEMONSTRATIVO Ill: Metas Fiscais Atuais Comparadas com Metas Fiscais
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

IV - DEMONSTRATIVO IV: Evolugdo do Patriménio Liquido;

V - DEMONSTRATIVO V: Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a
Alienagdo de Ativos;

VI - DEMONSTRATIVO VI: Avaliagdo da Situacdo Financeira e Atuarial do RPPS;
VIl - DEMONSTRATIVO VII: Estimativa @ Compensacdo da Renuncia de Receita;

VIII - DEMONSTRATIVO VIII: Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de
Carater Continuado.

Art. 9°. O Anexo de Avaliagdo de Metas Fiscais que integra esta Lei por meio do
ANEXO Il estd estruturado de acordo com os critérios nacionalmente unificados pela Secretaria
do Tesouro Nacional, nos termos do § 2°, do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
2000, e instruidos com metodologia e memdria de célculo para metas anuais de receitas,

despesas, resultado primario, resultado nominal e montante da divida publica adequada as
regras estabelecidas pela Lei Complementar 141/2012.

Art. 10. Na elaborag@o da proposta orgamentéria para 2025, o Poder Executivo
podera aumentar ou diminuir as metas fiscais estabelecidas nesta Lei e identificadas no AN EXO
2, com a finalidade de compatibilizar as despesas orcadas com a receita estimada, de forma a
preservar o equilibrio orgamentério.

§ 1°. Na proposta orgamentaria para 2025 serio indicadas as receitas de capital
destinadas aos investimentos que serdo financiados por meio de convénios, contratos e outros
Instrumentos com 6rgdos e entidades de entes federativos, podendo os valores da receita de
capital da LOA ser superiores a estimativa que consta no Anexo de Metas Fiscais, que integra
esta lei.

§ 2°. Para a realizagdo de investimentos e obras estruturadoras, poderdo ser
feitas parcerias publico-privadas, nos termos da Lei Federal n® 11.079 de 30 de dezembro de
2004.

Segdo IV
Do Anexo de Riscos Fiscais
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Art.11. O Anexo de Riscos Fiscais, que integra esta Lei por meio do ANEXO I,
dispde sobre a avaliagdo dos passivos contingentes capazes de afetar as contas publicas e
informa as providencias a serem tomadas, caso 0s riscos se concretizem.

Art. 12. Os recursos de reserva de contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos e como -
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, consoante inciso Ill do art. 5°, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Parégrafo Unico — O orgcamento para o exercicio de 2025 destinardo recursos
para reserva de contingéncia, ndo inferiores a 2% (dois por cento) da receita corrente liquida
prevista para o referido exercicio.

Secao V
Avaliagdo do Cumprimento de Metas

Art. 13. Durante o exercicio serd avaliado o cumprimento das metas fiscais para
cumprimento do disposto no § 4°, do art. 9° da Lei Complementar n”, 101/2000.

Paragrafo Unico — O acompanhamento sera feito por meio dos Relatdrios
Resumidos de Execucdo Orcamentdria e dos Relatérios de Gestdo Fiscal, elaborados de acordo
com orientagdes do Tesouro Nacional que edita manuais especificos anuali'nente, em audiéncia
publica por meio do seu Sistema de Controle Interno. ’

CAPITULO Il
ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORGAMENTOS

Secédo |
Das Classificagdes Orgamentdrias

Art. 14. Na elaboracdo e execucdo dos orcamentos serdo respeitados os
dispositivos, conceitos e definicdes da Lei Complementar N 101, de 04 de maio de 2000, da
Lei Federal n? 4.320, de 17 de margo 1964 e dos respectivos regulamentos atualizados,
editados pela Secretaria do Tesouro Nacional, entidades normativas e de controle.

Art. 15. A Lei Orcamentéria evidenciara as receitas e despesas de cada uma das
unidades administrativas ou gestoras, inclusive vinculadas a fundos, autarquias e aos
orcamentos fiscais e da seguridade social desdobrada as despesas por funcdo, sub-funcio,

programa, projeto, atividade ou operagBes especiais e, quanto a sua natureza, por categoria
econdmica, grupo de natureza e modalidade de aplicagdo, tudo de conformidade com a
Portaria N® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orcamento e Gestdo, a Portaria
Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001 e atualizacdes posteriores.

§1°. Cada programa serd identificado no orcamento, onde as dotagdes
respectivas conterao os recursos para realizagdo das aces necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades e projetos, especificados valores e as unidades
orgamentdrias responsaveis pela realizagdo.
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§2°. Quadro de Detalhamento da Despesa discriminara os elementos de despesa
de cada grupo de natureza de despesa, podendo haver especificagdo até sub-elemento.

§3°. As dotagdes relacionadas com encargos especiais constardo dos
Orcamentos, no entanto, nos termos da Portaria MOG n° 42/1999, ndo contribuem para a
manutencdo, expansdo ou aperfeicoamento das agdes de governo, devendo as despesas
vinculadas a esta classificagdo orcamentaria constar do orgamento por meio de programa
operagdes especiais, identificado por zeros, na Fungdo 28 — Encargos Especiais e destinam-se
as despesas de:

I~ Amortizagdo, juros e encargos de divida;
[I- Precatdrios e sentencas judiciais;
lll- Indenizagdes;
IV-  Restituicdes, inclusive de saldos de convénios;
V- Ressarcimentos;
VI- Amortizagdes de dividas previdenciarias;
VII-  Outros encargos especiais.

§4°. A receita sera classificada na conformidade do Anexo | e demais disposi¢des
da Portaria Interministerial n® 163/2001.

§5°. A classificagdo institucional identificara as unidrdes orgamentarias
agrupadas em seus respectivos 4rgdos.

§6°. A vinculagdo entre os programas constantes do Plano Plurianual de Agles,
0s projetos e atividades incluidos no or¢gamento municipal e a relagdo do Anexo de Prioridades,
desta Lei, sera evidenciada por meio da indicagdo do histérico descritar, objetivos e/ou da
funcdo de governo respectiva.

Secdo Il
Organizacdo dos Orgamentos

Art. 16. Os orcamentos, fiscal e da seguridade social, compreenderdo as
programacgdes dos Poderes, Legislativo e Executivo, seus fundos, 6rgios e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive as fundagdes instituidas e mantidas pelo Municipio e
discriminardo a despesa por unidade orgamentdria, detalhada por categoria de programacdo,
com suas respectivas dotagdes, a modalidade de aplicagdo, fontes de recursos e grupos de
despesas estabelecidos nacionalmente pela Portaria interministerial n°, 163, de 04 de maio
2001 e suas atualizagdes.

§1°. A Reserva de Contingéncia, prevista no Inciso Il do art. 5 da Lei
Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, ser4 identificada pelo digito 9 (nove) e isolado
dos demais grupos, no que se refere a natureza de despesa.

§2°. O orgamento fiscal refere-se aos poderes executivo e legislativo, seus
fundos, érgdos da administragdo publica municipal direta e indireta e o da seguridade social,
compreendendo as areas de saude, previdéncia e assisténcia social, sera elaborada de forma
integrada, assegurada a cada &rea a gestdo de seus recursos.
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Art. 17. Na elaboragdo da proposta orgamentdaria do Municipio, para o exercicio
de 2025, sera assegurado o equilibrio entre receitas e despesas, ficando vedada a consignacdo
de crédito com finalidade imprecisa ou com dotagdo ilimitada e permitida a inclusdo de
projetos genéricos, consoante disposicdes da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de
2000.

Secdo Il 9
Projeto de Lei Orgamentaria

Art. 18. A proposta orcamentaria, para o exercicio de 2025, que o Poder
Executivo encaminhara a Cdmara Municipal de Vereadores, no prazo estabelecido no art. 124,
§ 19, inciso Ill da Constituicdo do Estado de Pernambuco, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n? 31, de 27 de junho de 2008, sera constituido de:

| - Texto do Projeto de Lei Orgamentéria Anual;
Il - Anexos;
Il - Mensagem.

§1°. O texto do projeto da Lei Orgamentaria Anual conterd as informacdes
exigidas no § 8" do art. 165 da Constituicdo Federal, nas disposi¢Bes da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio 2000, na Lei Federal n* 4.320, de 17 de margo de 1964 e atualizacdes
posteriores.

§2°. A composigdo dos anexos de que trata o inciso Il do c#ut deste artigo sera
por meio de quadros orcamentérios consolidados, incluindo os anexos definidos pela Lei 4.320
de 17 de margo de 1964 e outros estabelecidos para atender disposi¢des legais, conforme
discriminagdo abaixo:

I - Quadro de discriminacdo da legislagdo da receita;

Il - Demonstrativo do efeito sobre receitas e despesas decorrentes de: anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira e tributaria;

Il - Tabela explicativa da evolugdo da receita arrecadada em exercicios
anteriores;

IV - Tabela explicativa da evolucdo da despesa realizada nos exercicios
anteriores;

V - Demonstrativo da receita e despesa segundo as categorlas econdmicas,
anexo | da Lei 4.320 de 17 de marco de 1964;

VI - Receitas segundo as categorias econdémicas, anexo 2 da Lei 4.320, de 17 de
margo de 1964;

VIl - Receita consolidada por categorias econdmicas, anexo 2 Lei 4.320, de 17 de
margo de 1964;

VIII - Natureza da despesa por categoria econdmica, por unidade orcamentéria,
anexo |l da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964;
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IX - Natureza da despesa consolidada por categoria econdmica, anexo Il da Lej
4.320, de 17 de margo de 1964;

X - Demonstrativo da despesa por programa de trabalho, projeto, atividade e
operacdo especial, por unidade orgamentéria, anexo 6 da Lei 4.320, de 17 de

margo de 1964;

10
XI - Demonstrativo dos programas de trabalho, indicando fun¢des, sub-func@es,

projetos e atividades, anexo 7 da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964;

XIl - Demonstrativo da despesa por fungdes, sub-fungdes e programas conforme
o vinculo, anexo 8 da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964;

Xlll - Demonstrativo da despesa por érgdos e fungdes, anexo IX da Lei 4.320, de
17 de margo de 1964;

§3°. A mensagem, de que trata o inciso Ill do caput deste artigo, contera:

| - Analise da conjuntura econdmica enfocando os aspectos que influenciem o
desempenho da economia do Municipio:

Il - Resumo da politica econdmica e social do Governo Municipal;
; ;
a) lustificativa da estimativa e da fixacdo de receitas e despesas;

b) Informagdes sobre a metodologia de calculo e justificativa da estimativa da
receita e da fixagdo da despesa.

§4°. Ndo poderdo ser incluidos na Lei orgamentéria projetos novos com recursos
provenientes da anulagdo de projetos em andamento.

§5°. A classificagdo da estrutura programaética, para 2025, poderd sofrer
alterac®es para adequagdo ao plano de contas unico, regulamentado pelo STN e o Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, podendo ainda o poder executivo alterar e criar modalidade
de aplicagdo, fontes de recursos na execugdo do orgamento e em seus créditos adicionais.

§6°. No projeto de lei orgamentaria, as receitas e as despesas serdo orgadas em
moeda nacional, segundo os pregos correntes vigentes em junho de 2025 e classificadas de
acordo com o Manual de Procedimentos da Receita Publica emitido pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

§7°. Na estimativa das receitas considerar-se-4 a tendéncia do presente
exercicio, a perspectiva para a arrecadag3o no exercicio de 2025 e as disposicdes da Lei de
Diretrizes Orgamentadrias.

§8°. Poderé ser incluidas no Projeto de Lei Orgamentadria para 2025, dotagdes
relativa a operagdes de créditos aprovadas até 2024, pelo poder legislativo.

§9°. Constardo do orgamento dotacBes destinadas 3 execucdo de projetos a
serem executados com recursos oriundos de emendas parlamentares, convénios,
transferéncias voluntarias do Estado e da Uniio, incluidas as contrapartidas.
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§10. Sera garantida a destinagdo de recursos para o atendimento a infancia, a
adolescéncia e ao Jovem, conforme art. 227, da Constituicdo Brasileira e do Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

§11. Serdo destinadas dotagdes orgamentarias relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de consdrcios publicos, de acordo com a Lei Federal n° 11.107/2005.

1
§12. O poder executivo podera indicar como recurso, a reserva de contingéncia,

quando da formulagdo de convénios com outras esferas de governo, conforme portaria
interministerial MPOG/MF/CGU/N° 424, de 30 de dezembro de 2016 e suas alteragdes
posteriores.

§13. Poderdo ser alterados ou incluidos elemento de despesas qgue ndo
modifiquem o valor total da agdo constante da lei orgamentaria, nos termas do inciso VI do art.
167 da Constituigdo Brasileira, por ndo constituir categoria de programagao.

Art. 19. A Lei Orcamentdria anual conterd autorizac3o para abertura de créditos
adicionais suplementares de 20% (vinte por cento), do total da despesa fixada na Lei
Orcamentaria,

Art. 20. S3o recursos hdbeis para atendimento as aberturas de créditos
adicionais suplementares:

I = Anulagdo total ou parcial de dotagio orgamentaria;

Il = Superavit Financeiro, apurado no Balango Patrimonial; -

[ll- Excesso de arrecadagdo; '

IV — Recursos provenientes de transferéncias a conta de fundos, para aplicacdo

em despesa no préprio fundo;

V- O produto resultante da operacdo de crédito;

VI - Recursos provenientes de transferéncias voluntdrias resultantes de

convénios, emendas parlamentares, ajustes ou outros instrumentos para

realizagdo de obras ou custeios;

VI - Saldos disponiveis do FUNDEB do exercicio anterior, para atendimento do

§3°, Art. 25, da Lei Nacional n/ 14.133, de 2020;

VIII = Recursos oriundos de precatérios do extinto FUNDEF quando creditado no

exercicio financeiro ou dos seus saldos anteriores disponiveis em conta bancaria;

IX — Saldos financeiros em conta bancaria resultante de convénios ou emendas

parlamentares, necessdria a consecugdo do seu objeto; e

X — Reserva de contingéncia.

§1°. Os projetos de leis, destinados & abertura de créditos adicionais especiais,
incluirdo as modificagdes pertinentes no plano plurianual de agOes de 2025 e as metas e
prioridades desta lei.

§2°. Os créditos especiais, autorizados nos Ultimos 04 (quatro) meses de 2024,
poderdo ser reabertos em 2025, até o limite dos seus saldos.

§3". Os créditos extraordinarios, ndo dependem de recursos para sua abertura.
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§4°. Havendo necessidade de suplementagdo de dotagdo da Camara Municipal,
esta solicitara por oficio ao poder executivo, que terd o prazo maximo de 05 (cinco) dias para
abrir o crédito e enviar copia do decreto de crédito ao poder legislativo.

§5°. Dentro de um mesmo grupo de despesa e na mesma unidade, poder3o ser
remanejados saldos de elementos de despesa, sem onerar o percentual de suplementag3o. n

§6°. As despesas com pessoal, encargos previdenciarios, divida publica, com o
sistema Unico de saude, da educagdo, com o poder legislativo, precatério do FUNDEF, com
recursos de operagdes de créditos e para os objetos de convénios e emendas parlamentares,
néo onerara o percentual de suplementagdo autorizagdo por essa lei e na lei orgamentaria de
2025.

§7°. Havendo mudanga na estrutura administrativa, o poder executivo esta
autorizado a remanejar, transferir, transpor ou utilizar, total ou parcialmente, dotacdes
orcamentarias para atendimento a nova estrutura aprovada em lei municipal.

Art. 21. Sera considerada a obtengdo de superavit primério na elaboragdo do
projeto, na aprovacao e execucdo da lei orgamentdria para 2025, bem como deverd ser
evidenciada @ transparéncia da gestdo, observando-se o principio da publicidade e permitindo-
se o amplo acesso da sociedade as informacdes.

Segdo IV !

Das Alteragdes e do Processamento !

Art. 22. A proposta orcamentdria poderd ser emendada, respeitadas as
disposicSes do art. 166, § 3 da Constituicdo Federal, devendo o orcamento ser devolvido 3
san¢do do Poder Executivo devidamente consolidado, com todos os anexos.

§1°. O chefe do Poder Executivo do Municipio poders enviar mensagem a
Camara Municipal para propor modificagdes no projeto de lei do orcamento anual, enquanto
ndo iniciada a votagdo na Comissdo Especifica.

§2°. Poderdo constar da proposta orgamentéria dotagdes para programas,
projetos e atividades constantes de projeto de lei de alteragdo do Plano Plurianual de Acdo em
tramitacdo na Cdmara de Vereadores.

Art. 23. As emendas deverdo ser compativeis com o plano plurianual de acdo e
ser indicados os recursos para execu¢do das despesas nas dotagdes respectivas.

Art. 24. Respeitadas as disposicdes constitucionais e legais, as emendas
parlamentares, deverdo conter:

I = Indicag3o expressa dos 6rgdos, unidade orgamentaria, funcdes, subfungdes,
programas, projetos, atividades ou operag&es especiais e 0 montante das despesas que serdo
acrescidas com as respectivas fonte/destinagdo de recursos;

Il - Indicagdo expressa e quantificagdo, quando couber, das agdes que forem
incluidas ou alteradas, inclusive constando no Plano Plurianual de A¢&es e na Lei de Diretrizes
Orgcamentaria; e
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Il = Ndo poderdo ser anuladas total ou parcialmente dotacdes constantes na
proposta orcamentaria destinadas a investimentos referentes a obras em andamento, para
servir de recursos para emendas destinadas a novos investimentos e as destinadas as despesas
de que trata as alineas "a’ e ‘c’ do inciso II, §3°, do art. 166 da Constituicdo Brasileira.

CAPITULO IV .
DAS RECEITAS
Segdo Unica
Da Receita Municipal

13

Art. 25. Na elaboragdo da proposta orgamentaria para 2025, observadas as
disposi¢bes da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, para efeito de previsdo de
receita, deverdo ser considerados os seguintes fatores:

| - Efeitos decorrentes de alteragdes na legislacdo;
Il - Variagdes de indices de precos;

Il - Crescimento econdmico;

IV - Evolugdo da receita nos Ultimos trés anos.

Art. 26. A estimativa da receita para 2025 consta de demo}\strativos do ANEXO
2 desta Lei, conforme metodologia de calculo que integra o Anexo de Metas Fiscais.

§1°. O montante estimado para receita de capital, constante nos anexos desta
LDO para 2025, podera ser modificado na proposta orcamentaria, para atender previsdo de
repasses, destinados a investimentos, ficando a execucdo da despesa condicionada 2
viabilizagdo das transferéncias dos recursos respectivos.

§2°. A reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera permitida
se comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal, nos termos do § 12 doart. 12 da
Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, devidamente demonstrada.

Art. 27. O Poder Executivo poderd encaminhar ao Poder Legislativos projetos de
lei propondo alteragdes na legislagdo, inclusive na que dispde sobre tributos municipais, se
Necessarias a preservacdo do equilibrio das contas publicas, 3 concessdo da justica fiscal, 3
eficiéncia e modernizagdo da méaquina arrecadadora, alteracdo das regras de uso e ocupacio
do solo, subsolo, bem como ao cancelamento de débitos Cujo montante seja inferior aos
respectivos custos de cobranca.

Art. 28. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, isencdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou madificagdo de base de
célculo que impliquem redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado, deverdo atender ao disposto no art. 14 da LRF,

Art. 29. Os projetos de lei aprovados que resultem em rendncia de receita em
razdo de concessdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas e despesas, érgios ou fundos, deverdo conter clausula
de vigéncia de, no maximo, 05 (cinco) anos.

Rua Visconde do Rio Branco, 1382, 55540-000, Séo Sebastido, Palmares - PE.




PREFEITURA DOS

X PALMARES

A ESPERANCA SE RENOVA

Art. 30. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributdrio, poderdo ser cancelados, ndo se
constituindo como rentncia de receita para os efeitos do disposto no § 2° do art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 e legislagdo aplicavel.

Art. 31, Com vistas a assegurar o conhecimento da compasi¢do patrimonial a
que se refere o art. 85 da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, a contabilidade reconhecerd o 14
ativo referente aos créditos tributarios e ndo tributarios a receber, inclusive o montante dos
tributos langados em 2024 e ndo arrecadados até o encerramento do exercicio, que serdo
inscritos em divida ativa no inicio de 2025.

CAPITULO V
DA DESPESA PUBLICA

Secgdo |
Despesas com Pessoal

Art. 32. No exercicio financeiro de 2025, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e lLegislativo observardo as disposicdes contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 33. No caso da despesa de pessoal chegar a ultrapassar?) percentual de 95%
(noventa e cinco por cento) do limite da Receita Corrente Liquida, estabelecido no art. 20, inciso
Ill, alinea "b" da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000, ficam vedadas realizacdes
de despesas com hora extra, ressalvadas as dreas de satide e educacio, os casos de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, agdes de defesa civil e de assisténcia social,
devidamente justificada pela autoridade competente.

Art. 34. Os Poderes, Legislativo e Executivo, para fins de atendimento ao
disposto no inciso Il do § 12 do art. 169 da Constituigdo Federal, ficam autorizados conceder
quaisquer vantagens, aumentos de remuneracdo, criagdo de cargos, fungdes, alteracdes na
estrutura de carreira, bem como realizagdo de concurso, admissdes ou contratagdes de pessoal
a qualquer titulo, observadas as restricdes legais pertinentes.

Art. 35. A revisdo da remuneracdo dos servidores e o subsidio de que trata o §°
4 art. 39 da Constituicdo da Federal, para o exercicio de 2025, sera autorizada por lei especifica,
observada a iniciativa de cada Poder, sempre na mesma data e sem distingdo de indices,
consoante inciso X do art. 37 da Constituigdo Federal.

Paragrafo Unico — Poder4 haver expansdo das a¢des do Governo Municipal que
venham a implicar em aumento de despesa com pessoal, desde que sejam respeitados os
limites legais.

Art. 36. Para atendimento das disposi¢es da Lei Federal n? 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, bem como para pagar o valor do saldrio minimo definido no inciso IV do

Art. 7° da Constituicdo Federal, fica o Poder Executivo autorizado a conceder
abono salarial aos profissionais de magistério e aos servidores municipais, gue serdo
compensados quando da concessdo de reajuste autorizado por Lei.
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Art. 37. O Municipio podera incluir na proposta or¢amentaria dotacdo destinada
ao custeio de despesas com programa de demissdo voluntdria de servidores, quando a despesa
de pessoal ultrapassar os limites estabelecidos na Lei Complementar n2. 101, de 04 de maio de
2000 e da forma estabelecida em Lei Municipal Especifica.

Segdo Il .

Despesas com Seguridade Social »

Art. 38. Serdo incluidas dotagBes no orgamento de 2025 para realizagdo de
despesas em favor do regime de previdéncia social geral e do Regime Préprio de Previdéncia
Social, inclusive para cobertura de passivo atuarial do RPPS.

Paragrafo Unico — O municipio podera firmar parcelamento de contribuigcbes em
atraso ou outras avengas com o RGPS e RPPS nos termos que dispde a legislagdo em vigor.

Art. 39, Fica facultado ao Poder Executivo realizar pagamentos das contribuicdes
previdencidrias por meio de débito automatico na conta do FPM para ambos os regimes
previdenciarios.

§1°. Serd permitida a inclusdo nos parcelamentos, de que trata o caput deste
artigo, de obrigacBes previdencidrias do Poder Legislativo, desde que seja estipulada em
instrumento adequado, firmado pelos titulares de ambos os poderes, a forma de compensagio
da despesa. !

§2°. Os recursos de alienagdo de bens poderdo ser utilizadas para o pagamento
de contribuigdes previdenciarias, nos termos da lei complementar n° 101/2000.

§3°. O pagamento das contribui¢des previdencidrias ao RGPS e do RPPS é de
competéncia da cada fundo municipal, cabendo ao seu gestor a responsabilidade pelo seu
recolhimento ao érgdo previdenciario.

§4°. A contribuicdo previdencidria ndo recolhida em tempo hébil pelo gestor de
cada fundo municipal ou autarquia, na ocorréncia de agdes civis ou administrativas, sera de
responsabilidade individual a quem deu causa.

§5°. A estruturagdo e/u manutengdo do Regime Préprio de Previdéncia social,
consoante disposicdes do art. 149 e §12 da Constituicdo Brasileira, obedecera 4 legislagdo
vigente, especialmente no tocante a contabilidade previdenciaria.

§6°. A taxa de administragdo do RPPS serd de 3% (trés por centos), aplicados
sobre o somatdrio da remuneragdo de contribuicdo de todos os servidores ativos vinculados
ao RPPS, apurado no exercicio anterior.

§7°. A Ndo serd computado no limite da taxa de administracdo, o valor da
despesa do RPPS custeadas diretamente pelo ente e os valores transferidos pelo Ente a unidade
gestora do RPPS para o pagamento de suas despesas de capital, desde que ndo sejam deduzidas
dos repasses de recursos previdencidrios, conforme dispde o inciso VI, § 59, art. 41 da
Orientagdo Normativa n® 02/2009 do Ministério da Previdéncia Social.
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§8°. Constitui reserva as sobras dos custeios das despesas do exercicio da taxa
de administragdo do RPPS ndo utilizadas no exercicio de 2024, cujos valores serfo utilizados no
exercicio de 2025, ndo sendo considerado no limite previsto no §6°, deste art. 39,

Segso Il
Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino .
16
Art. 40. Os recursos do FUNDEB deverdo ser destinados ao atendimento das
disposigdes contidas na Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Art. 41. Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais, relativos aos
recursos repassados 4 conta do FUNDEB, assim como os referentes as despesas ficara
permanentemente a disposi¢do dos 6rgdos de controle.

Segdo IV
Despesas com Programas, Agdes e Servigos de Salde.

" Art. 42. Para fins de aplicagdo de recursos publicos em salde, nos termos da Lei
Complementar n® 141, de 2012, considerar-se-do as agdes e servicos publicos voltados para a
promogao, protecdo e recuperagao que atentam aos princfpio§ estatuidos no art. 72 da Lei n2
8.080, de 1990. §

§1°. O recolhimento de lixo hospitalar, nos termos do art. 3°, inciso XI, da Lei
Complementar n® 141, de 2012, é considerado aplicacdo de recursos em salide.

§2°. Sdo provisdes da politica de saude do Municipio os itens referentes a
drteses e proteses, tais como aparelhos ortopédicos, dentaduras, dentre outros; cadeiras de
rodas, 6culos e outros itens inerentes a drea de salde, integrantes do conjunto de tecnologia
assistiva ou ajudas técnicas, bem como medicamentos, assun¢do de despesas com exames
médicos, apoio financeiro para tratamento fora do domicilio, transporte de doentes, leites e
dietas de prescrigdo especial e outras necessidades de uso pertinentes as atividades de salide.

§3°. No exercicio de 2025 deverdo ser apropriadas dotac8es para as agoes de
que trata o §22, no orgamento do Fundo Municipal de Satde, devendo também constar do
orgamento da assisténcia social.

Art. 43. O gestor de salde apresentara, juntamente com o Controle Interno,
trimestralmente, em audiéncia publica, na Camara de Vereadores, relatério circunstanciado
referente a sua atuacdo naquele periodo, devendo dito relatério destacar, dentre outras,
informagdes sobre montante e fonte de recursos aplicados, auditorias concluidas ou iniciadas
no periodo e oferta e produgdo de servicos na rede assistencial prépria, contratada e
conveniada.

Art. 44, O gestor da saude disponibilizard ao Conselho Municipal de Salde, aos
érgdos de Controle Externo e publicard em local visivel do prédio da Prefeitura, assim como
entregard para publicagdo na Camara de Vereadores o Demonstrativo Anexo XV| do Relatério
Resumido de Execucdo Orgamentaria, para conhecimento da aplicagdo de recursos em agdes
e servigos publicos de salde, bimestralmente.
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Art. 45. Compete ao Conselho Municipal de Salde registrar em ata o
recebimento dos demonstrativos contabeis e financeiros, examinar o desempenho da gestdo
dos programas de salide em execugdo no Municipio.

Art, 46. O Gestor do Fundo Municipal de Salde elaborard a programacdo
financeira do Fundo, executard o orgamento, emitira balancetes de receitas e despesas,
mensalmente, e dara conhecimento ao Conselho Municipal de Saude. 17

Art. 47. O Gestor do Fundo Municipal de Salde sera designado por ato préprio
do chefe do poder executivo municipal.

Segdo V
Repasse de Recursos ao Poder Legislativo

Art. 48. Os repasses de recursos ao Poder Legislativo serdo feitos pela Prefeitura
até o dia vinte de cada més, nos termos do art. 29-A da Constituicdo Federal.

Art. 49, O repasse dos recursos a Cdmara de Vereadores, relativos ao més de
janeiro do exgrcicio de 2025, poderd ser feito com base na mesma proporg3o utilizada no més
de dezembro de 2024, devendo ser ajustada, até a elaboracdo da prestacdo de contas do
exercicio financeiro de 2024.

- i
Paragrafo Unico - O saldo financeiro referente ao exercicio te 2024 decorrentes
dos recursos entregues na o dia 15 de janeiro de 2025, ou tera o seu valor deduzido das 03
(trés) primeiras parcelas duodecimais do referido exercicio.

Art. 50. A Camara de Vereadores enviard a Prefeitura cépia dos balancetes
orcamentdrios, até o sétimo dia Util do més subsequente, para efeito de processamento
consolidado e cumprimento das disposi¢des do art. 50 da Lei Complementar ne 101, de 2.000.

Segdo VI
Transferéncia Voluntaria, AgSes e Servigos de Outros Governos.

Art. 51. Os projetos e atividades constantes da Lei Orgamentéria para 2025 com
dotacdes vinculadas as fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias, sé serdo
executados e utilizados, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa.

Parédgrafo Unico — Os recursos oriundos de convénios, nos termos do caput
deste artigo, servirdo de fonte de recursos para suplementagiio de dotacdes orgamentarias
para os programas vinculados ao objeto do convénio respectivo. '

Art. 52. O Municipio podera celebrar convénio com érgéos e entidades do
Estado ou da Unido para cooperagdo técnica e financeira, na forma da Lei, bem como incluir
dotagdes especificas para custeio de despesas resultantes destes convénios no orgamento de
2025, para o custeio de despesas referentes a atividades ou servicos cujas despesas sdo
préoprias de outros governos.

Art. 53. As autarquias e fundagGes poderdo celebrar convénios com o Municipio,
Estado ou Unido para cooperacdo técnica e financeira.
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Art. 54, A assuncdo de despesas e servigos de responsabilidade do estado fica
condicionada a formalizagdo de instrumentos de convénio ou equivalentes, aprovados pela
Procuradoria Juridica do Municipio.

Art. 55. O poder executivo fica autorizado a repassar recursos pela concessio de
beneficio financeiro mensal para pagamento de aluguel de imdveis de terceiros, em favor de
familias na situacdo habitacional de emergéncia e de baixa renda, por meio da implantac3o de 18
Programa Social de Aluguel Social (PAS).

Segdo Vil
Repasses a Instituicdes Privadas

Art. 56. Podera ser incluida na proposta orgamentdria para 2025, bem como em
suas alteracdes, dotagdes a titulo de transferéncias de recursos orgamentérios a instituicdes
privadas sem fins lucrativos, ndo pertencentes ou ndo vinculadas ao Municipio, a titulo de
subvengdes sociais, nos termos do art. 16 da Lei Federal n2. 4.320, de 17 de margo de 1964, e
sua concessao dependera:

| - De que as entidades sejam de atendimento direto ao publico nas areas de
assisténcia social, salde, cultura, turismo, esporte e educagdo e estejam
devidamente registradas nos termos da legislagdo vigente;

: . e : §

Il - De que exista lei especifica autorizando a subvengdo;

Il - Da comprovagdo, por parte da instituigdo, do seu regular funcionamento,
mediante atestado firmado por autoridade competente;

VI - Da comprovagdo que a instituicdo esta em situagdo regular perante o INSS e
o FGTS, conforme artigo 195, § 39, da Constituicdo Federal e perante a Fazenda
Municipal, nos termos do Cédigo Tributario do Municipio;

V - Declaragdo de que ndo se encontrar em situacdo de inadimpléncia no que se
refere a Prestacdo de Contas de subvengdes recebidas de 6rgdos plblicos de
qualquer esfera de governo.

Paragrafo Unico — O projeto de solicitagio de recursos seré instruido com plano
de trabalho para aplicagdo de recursos e demais documentos exigidos, devendo ser
formalizado em processo administrativo, na reparticdo competente.

Art. 57. Sem prejuizo das demais disposigdes legais e regulamentares, constara
no plano de trabalho para aplicacdo dos recursos, de que trata o paragrafo Unico, do art. 56,
objetivos, justificativas e metas a serem atingidas com a utilizagdo dos recursos e cronograma
de desembolso.

Art. 58. As prestacBes de contas, sem prejuizo de outras exigéncias legais e
regulamentares, demonstrardo as origens e aplicacdes dos recursos, cumprimento dos
objetivos e da execugdo das metas fisicas constantes do plano de trabalho e do instrumento de
convénio.
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Secgo VIII
Participagdo em Consorcio de Municipios, Parcerias e Convénios.

Art. 59. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios, termos de parceira
e outros instrumentos legais aplicdveis para formalizagdo de participagcdo em consdrcios com

outros municipios, nos termos da legislagdo aplicével. 8
19

Paragrafo Unico — Poderdo ser consignadas dotagdes no orcamento do
Municipio, destinadas a participagdo referenciada no caput deste art. 59, inclusive por meio de
auxilios, contribuigdes e subvengdes, bem como para execugdo de programas, projetos e
atividades vinculadas aos programas objeto dos convénios e outros instrumentos formais
cabliveis, respeitadas a legislacdo aplicdvel a cada caso.

Art. 60. A transferéncia de recursos para consorcio publico fica condicionada ao
consdrcio adotar orgamento e execugdo de receitas e despesas obedecendo as normas de
direito financeiro, aplicadveis as entidades publicas, classificagdo orcamentéaria nacionalmente
unificada e as disposi¢des da Lei Federal n? 11.107, de 06 de abril de 2005.

Segao IX
Das Doagdes e dos Programas Assistenciais e Culturais

Art. 61. Constardo do orgamento dotagdes destinadas a doig&es e execucdo de
programas assistenciais, culturais, educacionais e esportivos, ficando a concessdo subordinada
as regras e critérios estabelecidos em leis e regulamentos especificos, para atendimento ao
disposto no art. 26 de Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 62. Nos programas culturais de que trata o art. 61 se incluem o patrocinio e
realizagdo, pelo Municipio, de festividades civicas, folcléricas, festa do padroeiro e outras
manifestagdes culturais, inclusive quanto a valorizagado e difusdo cultural de que trata o art. 215
da Constituigdo Federal.

Art. 63. O Municipio também apoiara e incentivara o desporto e o lazer, por
meio da execugdo de programas especificos, onde se inclui esporte solidario e educacional,
consoante disposi¢des do art. 217 da Constituicdo Federal e regulamento local.

Secdo X
Apoio aos Conselhos e Transferéncias de Recursos aos Fundos

Art. 64. Os Conselhos e Fundos Municipais terdo agdes custeadas pelo
Municipio, desde que encaminhem seus planos de trabalho e/ou propestas orcamentarias
parciais, indicando os programas e as agdes que deverdo ser executadas, para que sejam
incluidas nos projetos e atividades do orgamento municipal, da forma prevista nesta lei e na
legislagdo aplicavel.

§1°. Os repasses aos fundos terdo destinagdo especificas para execucdo dos
programas, projetos e atividades constantes do orgamento, cabendo ao gestor implantar a
contabilidade, ordenar a despesa e prestar contas aos érgdos de controle.

Rua Visconde do Rio Branco, 1382, 55540-000, S&o Sebastido, Palmares - PE.




PREFEITURA DOS

| PALMARES

“w._ A ESPERANCA SE RENOVA

§2°. Os repasses de recursos aos fundos serdo feitos de acordo com
programacdo financeira.

§3°. E vedada a vinculagdo de receita a fundo ou despesa, ressalvadas as
disposi¢8es do inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal.

Art. 65. Os gestores de fundos prestardo contas aos érgdos de controle nos  *
termos da legislagdo aplicavel.

Art. 66. Quando da elaboragdo dos planos de aplica¢do para programas e acdes
em favor do menor e do adolescente, deverdo ser incluldas as despesas ¢com os Conselheiros
Tutelares,

Art. 67. O Orgdo Central de Controle Interno do Municipio acompanharé a
execugdo orcamentaria dos fundos especiais existentes no Municipio, nos termos da legislacdo
pertinente, assim como o envio pelo fundo, a Contabilidade Geral do Municipio, dos dados e
informacgdes em meio eletrdnico para disponibilizagdo a sociedade e aos drgdos de controle.

Segdo Xl
Da Geragdo e do Contingenciamento de Despesa

v Art. 68. Considera-se, para os efeitos desta Lei, obrigatéria e de carater
continuada a despesa, decorrente de Lei, que fixe para o Municipio a oBrigagéo legal de sua
execuc¢do por perfodo superior a dois exercicios.

Art. 69. Para efeito do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar n” 101,
de 04 de maio de 2000, sdo consideradas despesas irrelevantes aquelas que ndo excedam os
limites de 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio de 2024.

Art. 70. Caso se verifique no final de um bimestre que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas estabelecidas, os Poderes, por ato préprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, determinardo a limitacdo de
empenho e a movimentagdo financeira, em percentuais proporcionais as necessidades,
conforme justificativa constante do ato especifico.

Art. 71. Nao sdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do Municipio, inclusive aquelas destinadas ao pagamento dos servigos
da divida, sentencas judiciais e de despesa com pessoal e encargos sociais.

Art. 72. Havendo alienagdo de bens serd aberta conta especifica para
recebimento e movimentagdo dos recursos, que serdo destinados apenas a realizacdo de
despesas de capital, nas hipéteses permitidas em lei, observado o art. 44 da Lei Complementar
n? 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 73. S3o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesas
que viabilizem a execucdo de despesas sem comprovagdo e suficiente disponibilidade
financeira e orgamentaria.
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Paragrafo Unico — As liquidagdes de cada secretaria, que compde a estrutura
orcamentaria do municipio, o atesto, serdo dadas pelos seus respectivos secretarios
municipais.

Art. 74. O poder executivo podera anular os empenhos inscritos em restos a
pagar que atingirem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, estabelecido no Decreto Federal
n® 20.910, de 06 de janeiro de 1932, e ainda os ndos processados que ndo efetivaram os  *
servigos ou o fornecimento dos bens, os processados que ndo tenha sido correspondido com
os empenhos respectivos e registros contabeis, impossibilitando a individualizagdo dos
credores e a comprovagao de sua regular liquidagdo.

21

CAPITULO VI
DA PROGRAMAGAO FINANCEIRA

Secdo Unica
Da Programacdo Financeira

Art. 75. Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos o Poder Executivo
estabelecera a programacdo financeira, o cronograma de desembaolso, 3s metas bimensais de
arrecadacdo e publicarad o quadro de detalhamento da despesa.

Paragrafo Unico — O Quadro de Detalhamento da Despesa discriminara a
natureza até o elemento de despesa, de acordo com a classificagdo naciofalmente unificada e
de conformidade com os grupos de despesa de cada dotacdo. ~

Art. 76. Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual
atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia de tesouraria.

Art. 77. O Sistema de Controle Interno editard normas para o controle de custos
e avaliacdo dos recursos dos programas financiados com recursos do orgamento, conforme
estabelecido no art. 4°, |, da lei de Responsabilidade Fiscal.

DO ORGAMENTO VII
DOS CAPITULOS FUNDOS
Segdo Unica
Do Orgamento e da Gestdo dos Fundos

Art. 78. Os orgamentos dos érgdos da administragdo indireta e fundos
municipais integrardo a proposta orgamentaria por meio de unidade gestora supervisionada.

Art. 79. Os gestores dos fundos encaminhardo os respectivos planos de
aplicacdo ou propostas parciais do orgamento respectivo, consoante estimativa da receita, a
Secretaria de Finangas do Municipio, até 30 (trinta) dias antes da data prevista para entrega do
projeto de lei do orgamento de 2025 ao Poder Legislativo, para efeito de inclusdo e
consolidagdo na proposta orgamentéria.

Art. 80. Os fundos que ndo tiverem gestores nomeados na forma das leis
instituidoras, bem como na hipétese dos gestores ndo enviarem seus planos de
aplicagdo,propostas parciais ou informagdes suficientes até a data estabelecida nesta lei terdo
seus orcamentos elaborados pela Secretaria de Finangas do Municipio.
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Art. 81. Os planos de aplicagdo de que trata o art. 84 e o inciso | do § 2° do art.
2" da Lei Federal n” 4.320, de 17 de margo de 1964, serdo compativeis com o Plano Plurianual
de Acdes - PPA e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO.

Art. 82. Os conselheiros municipais serdo, nomeados por ato do poder
executivo.

Art. 83. Os conselheiros municipais ndo serdo remunerados, podendo a
administragdo publica custear as despesas apenas com a realizac3do da respectiva reunido ou
capacitagao.

Art. 84. Os programas destinados a atender agBes finalisticas e aqueles
financiados com recursos voluntarios oriundos de convénios, preferencialmente, deverdo ser
administrados por gestor designado pelo prefeito ou gestor do fundo a qual esteja vinculado.

CAPITULO VIII
DAS VEDAGOES LEGAIS

Segdo Unica
Das Vedagdes

- Art. 85. E vedada a inclusdo na lei orgamentaria, bem comagem suas alteracdes,
de recursos para pagamento a qualquer titulo, pelo Municipio, inclusive pelas entidades que
integram os orcamentos, fiscal e da seguridade social, servidor da administracdo direta ou
indireta por servicos de consultoria ou assisténcia técnica custeados com recursos decorrentes
de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, firmados com orgaos ou
entidades de direito publico ou privado, pelo érgdo ou entidade a que pertencer ou onde
estiver eventualmente lotado.

Art. 86. Sdo vedados:
I - O inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - A realizagdo de despesas ou assungdo de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios;

Il - A abertura de créditos suplementar ou especial sem autorizac3o legislativa;

IV - A inclusdo de casos ou pessoas nas dotagdes orcamentarias e créditos
adicionais destinados ao pagamento de precatdérios; J

V - A movimentacdo de recursos em conta Unica sem a existéncia de um
regulamento especifico aprovado por lei e sem que o instrumento de contrato
firmado entre o Municipio e a institui¢do financeira disponha sobre a fiel
obediéncia, pelo banco contratado, das normas sobre a proibigdo de transferir
recursos de uma conta para outra, especialmente de conv@nios e sem
identificagdo do beneficiario;

VI - A movimentagdo de recursos oriundos de convénios em conta bancaria que
nao seja especifica;
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VIl - A transferéncia de recursos de contas vinculadas a fundos, convénios ou
despesas para outra conta;

VIIl - A assungdo de obrigacdo, sem dotacdo orgamentaria, com fornecedores
para pagamento a posteriori de bens ou servigos.

Art. 87. N3o se inclui nas vedagdes a assungdo de obrigagbes decorrentes de  *
parcelamentos de dividas com 6rgdos previdencidrios, FGTS e PASEP, bem como junto a
concessiondrias de agua e energia elétrica, obedecida a legislagdo pertinente.

CAPITULO IX
DAS DIVIDAS E DO ENDIVIDAMENTO
Secgdo |
Dos Precatdrios

Art. 88. O orgamento para o exercicio de 2025 consignard dotacdo especifica
para o pagamento de despesas decorrentes de sentengas judicidrias e de precatdrios,
conforme discriminagdo constante nos §§ 12, 12-A, 22 e 32 do art. 100 da Constituicio Federal,
art. 87 do ADCT da Carta Constitucional e disposigdes da legislagdo especifica.

Art. 89. A Procuradoria Municipal registrara e identificara os beneficiarios dos
precatorios, seguindo a ordem cronolégica, devendo o Poder Executiyo, periodicamente,
oficiar aos Tribunais de Justica, para efeito de conferéncia dos registros e ordem de
apresentacgdo.

Segdo Il
Da Celebragd@o de Operacdes de Crédito

Art. 90. A autorizagdo, que contiver na Lei Orgamentéria de 2025, para
contratacdo de operagdes de crédito serd destinada ao atendimento de despesas de capital,
observando-se, ainda, os limites de endividamento e disposicBes estabelecidos na legislacdo
especifica e em ResolugBes do Senado Federal.

Art. 91. Poderad constar da Lei Orgamentéria para 2025, autorizagdo para
celebracdo de operacBes de crédito, Finisa, ou por antecipagdo de receita (ARO), que, se
realizada, obedecera as exigéncias da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, do
Banco Central do Brasil, da Secretaria do Tesouro Nacional e do Senado Federal.

Art. 92. Poderdo ser consignadas dotagSes destinadas ao pagamento de juros,
amortizacbes e encargos legais relacionadas com operagdes de crédito de longo prazo
contratadas ou em processo de contratagdo junto ao BNDES, Banco do Brasil ou Caixa
Econdmica Federal, destinados a execugdo de Programas de Modernizagdo Administrativa e
Incremento de Receita, bem como das linhas de crédito permitidas em leis especificas, incluldas
aquelas destinadas a infra-estrutura, habitag3o, saneamento e reequipamento.

Art. 93. A contratagdo de operagdes de crédito e amortizacdo dos débitos
obedecera as disposicdes da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, as Resolucdes
do Senado Federal, as disposicdes do Tesouro Nacional, do Banco Central do Brasil e 3
regulamentagdo nacional especifica.
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Segdo Il
Da Amortizagdo e do Servigo da Divida Consolidada

Art. 94. O Poder Executivo devera manter registro individualizado da Divida
Fundada Consolidada, inclusive decorrente de assun¢3o de débitos para com érgdos

previdenciarios, no Setor de Contabilidade, para efeito de acompanhamento.
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Art. 95. O resgate das parcelas da divida, bem como os encargos, obedecera as

disposi¢Bes da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, da Resolucdo n2 40, de 20 de
dezembro de 2001 do Senado Federal e atualizagdes posteriores e do respectivo instrumento
de confissdo, ajuste ou contrato de parcelamento,

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Segdo |
Prazos, Tramitacdo, Sangdo e Publicagdo da Lei do Orgamento para 2025.

Art. 96. A proposta orgamentdria do Municipio para o exercicio de 2025 sers
entregue ao Poder Legislativo até o dia 05 (cinco) de outubro de 2024 e devolvida para sangdo
até dia 05 de dezembro do mesmo exercicio civil, conforme dispe o inciso Ill, do § 12 do art.
124 da Constituicdo do Estado de Pernambuco, com a redagdo iada pela Emenda
Constitucional n® 31, de 27 de junho de 2008, até a entrada em vigor da Lei Complementar a
Constituicdo Federal de que trata o art. 165, § 92 e inciso | da Constituicdo Federal.

Art. 97. A proposta orgamentaria parcial do Poder Legislativo, para o exercicio
de 2025, serd entregue ao Poder Executivo ate 05 de setembro de 2024 para efeito de inclusdo
das dotacdes do Poder Legislativa na proposta orcamentéria do municipio,

Art. 98. As emendas ao projeto de lei orgamentéria e seus anexos somente
poderdo ser aprovadas quando atenderem as disposicdes do § 3° do art. 166 da Constituicdo
Federal, sejam compativeis com o Plano Plurianual de AcBes — PPA e com a Lei de Diretrizes
Orgcamentaria — LDO.

Art. 99. Os autdgrafos da lei orgamentéria serdo enviados ao Poder Executivo no
prazo estipulado no inciso Il do § 12 do art. 124 da Constituicdo do Estado de Pernambuco,
devidamente consolidados, tanto no que se refere ao texto do projeto de lei como em todos
0$ anexos, com o teor das emendas devidamente aprovadas na Camara Municipal,

Art. 100. Ndo sendo encaminhado ao Poder Executivo o autografo da Lei
Orcamentaria de 2025, até o dia 31 de dezembro de 2024, fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a executar a programac3o dele constante, até o limite de 1/12 do respectivo projeto
de lei orcamentdria anual ao més em que ndo se dispuser da aprovagdo do orgamento.

Art. 101. As emendas feitas ao projeto de lei orcamentaria e seus anexos,
consideradas inconstitucionais ou contrarias ao interesse publico poderdo ser vetadas pelo
Chefe do Poder Executivo, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, consoante disposigdes do § 1° do
art. 66 da Constituicdo Federal, que comunicara os motivos do veto dentro de quarenta e oito
horas ao Presidente da Cidmara.
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Art. 102. Apds a publicagdo da Lei Orcamentéria para o exercicio de 2025, ainda
no exercicio de 2024, o Poder Executivo podera:

I- Planejar as despesas para execugdo de programas, realizagdo dos
servicos publicos e execucdo de obras, fazer a programacdo das
necessidades, elaborar projetos basicos e termos de referéncia,
estabelecer programacdo financeira e cronograma de desembolso:

[l Autorizar o inicio de processos licitatérios para contratagdo no exercicio
de 2025.

Secdo Il
Alteragdes na Legislagdo Tributaria

Art. 103. O Poder Executivo, autorizado por Lei, poderd conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econdmico, a
geracdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados nos célculos do orcamento da receita
e ser objeto de estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que iniciar
sua vigéncia e nos dois subsequentes.

Art. 104. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos ern divida ativa, cujos
custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante

autorizacdo em lei, ndo se constituindo como rendncia de receita para os efeitos do disposto
no § 2° do art. 14 da Lei Complementar n* 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 105. Poderd ser considerada, no orgamento para 2025, previsdo de receita
com base na arrecadacdo estimada decorrente de alterac3o na legislacdo tributaria.

Art. 106. Poderdo ser incluidas no orgamento dotag®es para programas de
moderniza¢do do sistema de arrecadagdo, cobranca de tributos e da divida ativa tributaria,
inclusive com recursos de operagdes de crédito.

Segdo Il
Da Participagdo da Populagdo e das Audiéncias Publica

Art. 107. A comunidade podera participar da elaboracio do orcamento do
Municipio por meio de audiéncias publicas e oferecer sugest&es:

I - Ao Poder Executivo, até o dia 1° de setembro de 2024, junto a Secretaria de
Financgas;

Il - Ao Poder Legislativo, na comissdo técnica de orcamenta e finangas, durante
o periodo de tramitagdo da proposta orcamentiria, respeitados os prazos,
disposi¢des legais e regimentais da CAmara em audiéncias publicas promovidas
pela referida comissdo.

Art. 108. Para fins de realizagdo de audiéncia publica ser4 observado:
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| - quanto ao Poder Legislativo:

a) Que a condugdo da audiéncia fique a cargo da Comissdo Técnica da
Camara que tem as atribuicdes, no 3mbito municipal, definidas pelo
§ 12 do art. 166 da Constituic3o Federal;

b) Convocar a audiéncia com antecedéncia minima de 10 (dez) dias;
26
Il - quanto ao Poder Executivo:

a) Receber comunicacdo formal da data da audiéncia;

b) Disponibilizar, no prazo méximo de 2 (dois) dias antes da audiéncia,
os ultimos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) e Resumido de
Execucdo Orgamentaria (RREQ), elaborados nos termos
estabelecidos nos manuais nacionalmente unificados pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

Segdo IV
Da Politica de Fomento

Art. 109. O Poder Executivo podera, mediante autorizacdo legislativa, realizar
projetos que exijam investimentos em conjunto com a iniciativa privada, desde que resultem
em crescimento econdmico.

Art. 110. O Poder Executivo podera adotar medidas de fimento a participagao
‘das micro, pequenas e médias empresas instaladas na regido, no forhecimento de bens e
servigos para Administragao Plblica Municipal, bem como facilitard a abertura de novas
empresas de micro, pequeno e médio porte, por meio de desburocratizacdo dos respectivos
processos e criagdo de incentivos fiscais quando julgar necessario.

Art. 111. O Poder Executivo podera enviar ao Legislativo érojeto de lei dispondo

sobre alterac3o da Legislagdo Tributdria, com vistas ao fomento das atividades econdmicas do
Municipio.

Segdo V
Da Transparéncia, Disponibilizagdo de Dados e Disposigdes Finais.
PR

OJETO DA LDO/2009 FOA N2024

Art. 112. Os relatérios de execugdo orgamentéria e de gestdo fiscal, bem como
o orcamento anual, a lei de diretrizes orgamentaria, o Plano Plurianual de AgGes e a prestagdo
de contas serdo disponibilizados na sede da prefeitura para conhecimento publico.

Art. 113. A populagdo também poderd ter acesso as prestagdes de contas por
meio de consulta direta, nos termos do art. 49 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000, na Camara de Vereadores.

Art. 114. O controle interno fiscalizard a execugdo orgamentdria, fisica e
financeira dos convénios, contratos e outros instrumentos, assim como acompanhara o

processo de elaboragdo da respectiva prestagdo de contas, e estdo ligados diretamente ao
gabinete dos chefes dos poderes executivos e legislativo.
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§1°. O sistema de Controle Interno editara normas para o controle de custos €
avaliagBes das agdes desenvolvidas pelo Poder Executivo, nos termos do art. 50, §3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§2°. Os programas priorizados por essa lei e contemplados no Plano Plurianual
de Agdes, que integrarem a lei orcamentaria de 2025 serdo objetos de avaliacdo permanente
pelo Sistema de Controle Interno, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, 27
corrigir desvios, e avaliar seus custos e cumprimentos de metas fisicas estabelecidas.

Art. 115. O titular do érgdo central de controle interno apresentara relatorio

geral das atividades do érgdo junto com a prestacdo de contas geral do Poder Executivo de
2025.

Art. 116. Integram esta Lei 0s anexos abaixo, com respectivos demonstrativos:

| - o Anexo de Prioridades, por meio do Anexo 1;

Il - o Anexo de Metas Fiscais, por meio do Anexo 2 e seus demonstrativos;
IIl - o Anexo de Riscos Fiscais, por meio do Anexo 3.

Art. 117. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Gabinete do Prefeito de Palmgres, em 14 de agosto de ?024.
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José Bartolomeu de AlRRida Melo Janior
Prefeito do Municipi
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