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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMACOES BASICAS:

ORGAO: Fundo Municipal de Educacio dos Palmares (10.212.447/0001-88)
CATEGORIA DO ETP: Servicos de Engenharia.

OBJETO: Contratacao de empresa de engenharia e/ou arquitetura para execucio de
Reforma e Ampliacao da Escola Municipal Monsenhor Abilio Américo Galvao (EMAAG),

localizada no distrito de Serro Azul, zona rural, no municipio de Palmares.

1.1 Equipe de planejamento da contratagao:

Nome Funcao

Engenheiro Civil
Departamento de Engenharia da SEMED
CREA 1815325976PE

Aluisio Américo
Branco Neto

Ana Cristina Soares

. Diretora do FME/Palmares
Monteiro

1.2 Este documento trata-se de Estudo Técnico Preliminar, visando a contratacio de
empresa de engenharia para execucio de servicos d¢ REFORMA E AMPLIACAO DA
ESCOLA MUNICIPAL MONSENHOR ABILIO AMERICO GALVAO (EMAAG).
Tal estudo consiste na primeira etapa do planejamento de uma contratagao, de modo a
assegurar a viabilidade, conforme previsto na Lei 14.133/21.

2. NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A Escola Municipal Monsenhor Abilio Américo Galvao (EMAAG), localizada no Distrito
Serro Azul, Zona Rural, Palmares — PE, necessita de ampliacao para atender as demandas de
estudantes da rede de ensino municipal, que vem crescendo a cada ano no municipio e no
Distrito de Serro Azul, a ampliagao visa garantir um espaco mais organizado e funcional,
também serdo realizados reparos e ajustes nos ambientes.

As intervengdes de ampliagao serdo realizadas na area do terreno da Escola e outra area que
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se encontra uma constru¢ao abandonada, essas areas conseguem comportar os ambientes

que a escola necessita para atender as demandas de estudantes que vem crescendo ao longo
dos anos, para acesso a esses novos ambientes serao criados corredores de circulagdo, hall de
entrada, de modo a viabilizar o acesso de todos garantindo as normas de acessibilidades.

Quanto a reforma havera melhorias na edificacdo existente onde funciona a escola atual, tais
como: Cria¢do de um laboratério de matematica, a ampliagdio da cozinha, duas salas de
pré-escola, além de sanitarios masculinos e femininos, refeitério, depdsito de materiais

escolares (DML), banheiros para funcionarios, lavanderia e uma sala de multiuso.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANO DE
CONTRATACOES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO
DOS PALMARES

A necessidade da presente contratagio encontra-se respaldada no Plano Estratégico de
manuteng¢ao e ampliagdo dos equipamentos publicos do Fundo Municipal de Educagao dos
Palmares.

Os Macrodesafios identificados: Aperfeicoamento da gestdo de custos; Aprimoramento da
infraestrutura. Perspectiva: Recursos. Objetivos: Gerir o or¢amento de forma eficiente e
eficaz; Prover o melhoramento de infraestrutura fisica adequada; Proporcionar um ambiente
de estudo adequado a todos os alunos.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contrata¢do objeto deste estudo preliminar apresenta os seguintes requisitos:

4.1 Requisitos Internos

4.1.1 Qualificacao técnica:

a) A Empresa Licitante devera comprovar que possui no seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior, ARQUITETO OU
ENGENHEIRO, detentor de atestado(s) de capacidade técnica na execugdao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes ao Objeto do presente certame, através de atestado(s)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, devidamente certificado
pelo CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia e/ou CAU — Conselho de

Arquitetura e Urbanismo, referente a obra similar, incluindo obrigatoriamente os seguintes
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servicos ou similares planilhados no orcamento base, apresentados na(s) Certidoes de

Acervo Técnico - C.AT’, relativas as parcelas de maior relevancia e valor significativo
indicadas abaixo (em conformidade com o inciso I e § 1o do Art. 67 da Lei 14.133/2021):

1. A comprovagao de vinculo profissional se fara com a apresentagao de copia da carteira de
trabalho (CTPS) em que conste o licitante como contratante, do contrato social do licitante
em que conste o profissional como sécio, do contrato de trabalho ou, ainda, de declaragdo de
contratagdo futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada de declaracao de anuéncia do profissional.

2. No caso de dois ou mais licitantes apresentarem atestados de um mesmo profissional,
como comprovagao de qualificagio técnica, ambos serdo inabilitados.

3. Declara¢io indicando o nome, CPF e numero do registro no CREA do responsavel
técnico que acompanhara a execugao dos servigos de que trata o objeto.

4. O nome do responsavel técnico indicado devera constar das certiddes de acervo técnico
apresentadas para qualificacao técnica do licitante.

5. Para efeito da qualificagao técnico-profissional o licitante devera atentar para a habilitacao
do profissional constante da CAT. A certiddo sera considerada invalida caso o profissional
indicado nio seja habilitado junto ao respectivo conselho para executar os servigos aos quais
se refere.

b) A Empresa Licitante devera apresentar certiddo de registro e quitacio (CRQ)), vigente na
data do certame, emitido pelo conselho profissional competente, CREA — Conselho
Regional de Engenhatia ¢ Agronomia e¢/ou CAU — Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(em conformidade com o inciso V do Art. 67 da Lei 14.133/2021).

¢) A Empresa Licitante devera comprovar sua experiéncia e capacidade operacional na
execugdao de obra ou servi¢o de caracteristicas semelhantes ao Objeto do presente certame,
através de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
cuja contratada seja a licitante, acompanhado(s) de ART e/ou RRT registrada a época da
execugao do(s) servico(s), incluindo obrigatoriamente os seguintes servicos planilhados no
or¢amento base, relativos as parcelas de maior relevancia e valor significativo indicadas

abaixo (em conformidade com o inciso Il e § 20 do Art. 67 da Lei 14.133/2021):

L
Praca Ismael Gouveia, n® 270 | Centro | Sdo Sebastido | Palmares - PE | CEP: 55540-000
CNPJ: 19.608.720/0001-62



secretaria  Prefeitura do
municipal de b educacao@palmares.pe.gov.br
EDUCAQAO PALMAR_E prefeiturapalmares
Trabalho e Desenvolvimento
1. revestimento em patedes/tetos com embog¢o / massa unica;

2. laje pré-moldada de concreto;

4.1.2 Definicao do Local:

a) Distrito Serro Azul, Zona Rural, Palmares/PE, Coordenadas: 8°35'19.0"S 35°39'48.7"W
4.1.3 Exigéncias quanto a apresentagao da proposta de pregos:

a) A Empresa Licitante devera apresentar junto a sua proposta de precos para a obra em
questao:

1. Planilha Or¢camentaria;

2. Cronograma Fisico-Financeiro;

3. Composicao de Custos Unitarios de todos os servigos previstos;

4. Composicao analitica do BDI - Bonificacdo e Despesas Indiretas;

5. Composic¢ao analitica dos Encargos Sociais;

b) Quanto as composi¢Oes de custos unitarios, estas devem prioritariamente ser apresentadas
no formato classico constante em varias publicacdes técnicas e tabelas oficiais (TCPO,

SEINFRA, SICRO, etc), por exemplo:

C0B43 - CONCRETO PIVIBR., FCK 25 MPa COM AGREGADO ADOUIRIDO - M3

EQUIPAMENTOS (CHORARID) Unidade Cocficiente Prego Total
1oGE2 BETONEIRA ELETRICA 580L (CHP) H 0.7140 13,8268 a8723
Tolal,  Da7e3
MAC DE OBRA
12543 SERVENTE H 6,0000 48800 29,2800
Total: 29,2800
MATERIAIS
10109 AREIA MEDILA M3 0. 8669 46,0000 30,8774
10280 BRITA M3 06270 56,0000 351120
10805 CIMENTO PORTLAND KG 348,0000 0,5000 174,5000
11605 PEDRISCO M3 02050 63,2000 13,2088
Total: 262 5982
Tedal Simples 301 85
Encargos Sociais: 2995
Valer BOH 0,00
Valor Gersl a1 .so

(Exemplo de composicdo de custos unitdrios no formato classico; fonte: SEINFRA-CE)

c) Se a empresa optar por utilizar atividades auxiliares nas composi¢oes dos servigos orcados,
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inclusive para mao-de-obra (por exemplo: “pedreiro com encargos complementares”), na

documentagio da proposta de precos deverao constar as composi¢des de custos unitarios de
todas as atividades auxiliares utilizadas.

d) Preferencialmente, a empresa licitante devera apresentar sua planilha or¢amentaria em
conformidade com o modelo referencial disponibilizado pela Administracao, que servira
como base para analise das propostas.

e) Se possivel, solicitar as empresas licitantes a apresenta¢ao da proposta e composi¢des de
custos em meio digital, em arquivos abertos de planilha eletronica (ODS ou XLS), visando
facilitar as analises técnicas.

4.1.4 Outras recomendagdes
a) Em face da Resolucao TC N° 182, de 19 de outubro de 2022 do TCE-PE, recomendamos

que conste no Edital e Minuta de Contrato, clausula prevendo a responsabilidade da empresa
executora da obra quando da verificagao de vicios, defeitos ou incorregoes, por exemplo com
O texto a seguit:

“CLAUSULA (n). O contratado responderd, durante o prazo
minimo de cinco anos, pela solidez, seguranca e funcionalidade das
suas obras, e sera obrigado a reparar, corrigir, remover, a suas
expensas, quaisquer vicios, defeitos ou incorre¢des nelas
encontrados.

§ 1° Antes do infcio das obras, o contratado devera revisar o projeto
e respondera, solidariamente com o autor do projeto, por qualquer
defeito na obra decorrente de erro de projeto, bem como por
qualquer dano decorrente do defeito.

§ 2° A responsabilidade sera solidaria ainda que nao se possa
precisar a origem dos danos ou a responsabilidade de cada parte.”

b) Deve também constar no Edital a exigéncia de que o(s) profissional(is) detentor(es) da
experiéncia comprovada (acervo técnico) devera(ao) registrar anotagao de responsabilidade
técnica (ART), admitido que seja assessorado por outros profissionais, mas sendo obrigatoria
essa anota¢ao principal.

¢) Definicaio de clausulas e condi¢oes para a execugao dos servigos que possibilitem a

contratada efetivar o planejamento para a execu¢ao dos servicos em conformidade com a
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logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a obtencao de

precos mais competitivos para a contratagao.

4.2 Requisitos Externos/Legais:
4.2.1 Lei n° 14.133/21, que institui normas para licitacdes e contratos da Administracio

Publica;

4.2.2 Lei n° 5.194, DE 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissoes de
Engenharia e da outras providéncias;

4.2.3 Lei n° 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e ctia o Conselho de Arquitetura e
Utrbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federagao (CAU/UF);

424 Lei n° 6496, DE 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacio de
Responsabilidade Técnica” na prestacao de servicos de Engenharia, autoriza a criagao, pelo
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de
assisténcia profissional, e da outras providéncias;

4.2.5 NBR 9050/2015 - ABNT, Lei 10.098/2000] (acessibilidade).

4.2.6 Demais normas que estardo contidas no Projeto Basico.

5. RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E QUANTIDADES DE CADA
ITEM

A relacdo entre a demanda prevista e as quantidades de cada item a ser contratado advira de
levantamento detalhado de quantitativos de insumos e servigos, a ser feito pelo corpo técnico
do departamento de Engenharia da SEMED, com base em vistoria prévia realizada nas vias a
serem reformadas, o que resultara no or¢amento completo da obra a ser executada, inclusive

com valor final de referéncia da contratacio.

6. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor
solugao para a contrataciao ¢ a execugao indireta, através de empreitada por prego unitario,
tendo em vista que o Fundo Municipal de Educagio dos Palmares nao detém dos meios
necessarios a concretizagio do objeto REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA
MUNICIPAL MONSENHOR ABILIO AMERICO GALVAO (EMAAG), ¢ que hi
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meios de definir claramente os aspectos quantitativos do objeto a ser executado. Nesse caso,

pode ser estabelecido um padriao ou uma unidade de medida, para fins de aferi¢ao do valor a
ser pago ao contratado, o que sera feito apds o perfodo de medi¢do e a verificagao da

conformidade da prestagao com a obrigac¢ao ajustada.

“Ja a Execugdo Indireta se da quando a Administragdo Publica, para obter o que
pretende, necessita contratar terceiros para executar o servico necessitado ou
fornecer o produto almejado. Tal espécie de execugdo do objeto contratado se da
através das seguintes formas: Empreitada por Preco Global; Empreitada por
Preco Unitario; Tarefa; Empreitada Integral.”

AZEVEDO, Rodrigo. Como contratar com a Administracdo Publica - as espécies
de execucio do contrato administrativo. Disponivel em:
wwwrodrigoazevedoadvocaciacom.jusbrasil.com.br/  artigos/136583889/Acesso
em: 31 de janeiro de 2020

7. ESTIMATIVAS PRELIMINARES DOS PRECOS
A Administracio optou por preservar o sigilo da estimativa do valor da contratagao até a

conclusao da licitagao. Nesse caso o orgamento estimado da contratagao tera carater sigiloso,
sem prejuizo da divulgacio do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessarias para a elaboragao das propostas, sendo que o sigilo ndo prevalecera para os
6rgaos de controle interno e externo, nos termos do Art. 24, da Lei 14.133/21.

A justificativa para a op¢ao do orcamento estimado sigiloso, observadas os aspectos e
caracteristicas da contratacao, ¢ fundamentada no entendimento da Administracio no
sentido de que, atribuindo-se o carater sigiloso do valor estimado, aumenta a dinamica da
competitividade no certame, com potencial fomento a disputa e, consequentemente,
ampliando a probabilidade da obtencao de melhores ofertas, e sem qualquer prejuizo para os
interessados, pela indispensavel divulgacao do detalhamento dos quantitativos e demais
informagdes necessarias para a devida elaboragao de suas propostas

Salienta-se que a estimativa preliminar do valor da pretensa contratagdo, acompanhada do
respectivo preco unitario referencial e com a indicag¢ao dos elementos que lhe dao suporte,
constara de anexo classificado a este Estudo Técnico Preliminar - ETP, em decorréncia da
op¢ao administrativa pelo or¢amento estimado sigiloso, conforme as disposi¢oes do Art. 18,

§ 1°, da Lei 14.133/21.
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8. DESCRICAO DA SOLUCAO

Esta contratacio destina-se 2 REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL
MONSENHOR ABILIO AMERICO GALVAO (EMAAG). Tais servicos constardo

resumidamente:
ITEM DESCRICAO
1 REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL MONSENHOR
ABILIO AMERICO GALVAO (EMAAG)
1.1. REFORMA
1.1.1 SERVICOS PRELIMINARES
1.1.2 TRABALHOS EM TERRA
1.1.3 INFRAESTRUTURA
1.1.4 ESTRUTURA
1.1.5 PAREDES E REVESTIMENTOS
1.1.6 PISOS
1.1.7 COBERTURA
1.1.8 ESQUADRIAS
1.1.9 PINTURAS
1.1.10 INSTALACOES HIDROSSANITARIAS
1.1.11 INSTALACOES ELETRICAS
1.1.12 SERVICOS COMPLEMENTARES
1.2 AMPLIACAO
1.2.1 SERVICOS PRELIMINARES
1.2.2 TRABALHOS EM TERRA
1.2.3 INFRAESTRUTURA
1.2.4 ESTRUTURA
1.2.5 PAREDES E REVESTIMENTOS
1.2.6 PISOS
1.2.7 COBERTURAS
1.2.8 ESQUADRIAS
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1.2.9 PINTURAS

1.2.10 INSTALACOES HIDROSSANITARIAS
1.2.11 INSTALACOES ELETRICAS

1.2.12 SERVICOS COMPLEMENTARES

A obra se dara de conformidade com o previsto no projeto basico, memoriais descritivos,
especificagdes técnicas, planilhas or¢amentarias e cronograma fisico-financeiro, que serdo
elaborados em momento oportuno pelo setor competente, ja tendo sido aqui demonstrado
que a melhor forma de execucdo dos servigos ¢ a indireta, através de empreitada por preco
unitario.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento da solucdo nio é recomendavel, devendo optar-se pela via alternativa, por
ser o ideal no caso em tela, do ponto de vista da eficiéncia técnica, haja vista que assim o
gerenciamento da obra permanecera sempre a cargo de um unico contratado, resultando
num maior nivel de controle da execugao dos servicos por parte da administragio,
concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa unica pessoa
juridica.

Ressalte-se que em obras com servigos inter-relacionados, o atraso em uma etapa construtiva
implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento
dos marcos intermediarios e da entrega da obra.

Assim, pata execucdo de obras de construcio/reforma de edificios, como é a Reforma e
Ampliacio da Escola Municipal Monsenhor Abilio Américo Galvao (EMAAG), niao ha
viabilidade técnica na divisio dos servigos, que em sua grande maioria sao interdependentes,
devendo ser executados por uma mesma empresa para garantir a responsabilidade técnica
dos servicos. Também nao ha viabilidade econémica, pois a tendéncia é que o custo seja
reduzido para obras maiores em funcdo da diluigdo dos custos administrativos e lucro. A
divisao gera perda de escala, nao amplia a competitividade e nao melhora o aproveitamento
do mercado, pois os servigos sao executados por empresas do mesmo ramo de atividade.

Entao, pelas razoes expostas, recomendamos que a contratacao nao seja parcelada, por nao
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ser vantajoso para a administragdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do

objeto a ser contratado.

10. IMPACTOS AMBIENTAIS:

Geragao de residuos solidos comuns a obras de construgio civil, com previsiao de destinagao

nos termos da Resolucito CONAMA n. 307/2002 incluidas nas obrigacoes da contratada.

11. VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Os estudos preliminares evidenciam que a contratacdo da solugao ora descrita, ou seja, de
empresa de engenharia e/ou Arquitetura para execucio de REFORMA E AMPLIACAO
DA ESCOLA MUNICIPAL MONSENHOR ABILIO AMERICO GALVAO

(EMAAG), mostra-se tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacio pretendida.

Palmares, 27 de junho de 2025.

AnaCristina Soares Monteiro
Diretora do FME /Palmares
Portaria no 06/2021
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