THOMAZ MOURA

ADVOCACIA

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: O Fundo Municipal de Educag¢ido dos Palmares-PE.

CONSULTA: Questiona sobre a possibilidade de contratacio da empresa C.S.C DA NOBREGA -
ASSESSORIA EDUCACIONAL EIRELLI - EPP, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ sob n®
19.653.164/0001-46, tendo como objetivo a contratacdo de empresa especializada para prestacao de
servicos de execucdo do Projeto RESULTMASTER - Transformando Aprendizagem em Resultados, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal dos Palmares, nos termos do art. 74, inc. I1I, §32 da Lei
Federal n? 14.133/21.

63-23b

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSULTA JURIDICA. CONTRATAGCA®;
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE. ART. 74, INC. III, §32 DA LEI FEDERAL N&

. . - m
14.133/2021. PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS DETENTORAS DE NOTORIAL
ESPECIALIZACAO. ABERTURA DE INEXIGIBILIDADE N¢ 003/2025
PROCESSO N¢ 024 /2025.

e o codigo £3

O Parecer a seguir exposto é dotado de carater eminentemente opinativo, tendo poif
finalidade apresentar os aspectos técnico-juridicos acerca das providéncias legais essenciais a abertur%
de procedimento de inexigibilidade para contratacdo de servigos técnicos que possuam naturez@
predominantemente intelectual tanto por parte dos profissionais quanto das empresas a seren®
contratadas.

#BB25-3F6

Essencialmente deve ser o processo instruido com os elementos que a Lei de Licitagdes:
elenca de forma bastante nitida, valendo salientar que devem ser visualizados como um todo e na
como artigos esparsos. Isto porque, no caso aqui em analise, tratamos de hipotese expressament
prevista na Nova Lei de Licitacdes, mais especificamente em seu art. 74, inc. 111, §32.
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assessorar e esclarecer com maior precisao técnica os demais 6rgios da Administracdo sobre quest
de sua algada.

gl

BeeSle https://palmaresAdd®.co

RELATADOS OS FATOS. PASSO A OPINAR.

WENDES MARINH

Primeiramente, destaco competir a este Consultor Juridico, nos termos do paragrafo un
do artigo 53 da Lei Federal 14.133/21, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nido

MIREEEY

cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos a

A
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THOMAZ MOURA

ADVOCACIA

Tampouco cabe a esta consultoria examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira. ADEMAIS, DESTACO QUE A PRESENTE MANIFESTACAOQ
APRESENTA NATUREZA MERAMENTE OPINATIVA E, POR TAL MOTIVO, AS ORIENTACOES
APRESENTADAS NAO SE TORNAM VINCULANTES A GESTORA PUBLICA, o qual pode, de forma
justificada, adotar orienta¢do contraria ou diversa daquela emanada por esta Consultoria Juridica.

Analisando a contratacdo em questdo, cumpre inicialmente destacar que, a Constituicdo
Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, impde como regra o procedimento licitatério, deixando como
excegdes exclusivamente os casos previstos na legislacdo especifica, sendo vejamos:

Art. 37. Omissis.
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servios, compras e alienagdes serda@
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos O§
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condig6e§
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacae
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

F37F-BB

Assim, a Lei Federal n°14.133/21, estabeleceu como uma das exce¢des a regra d&

realizacdo do Procedimento Licitatério, a inexigibilidade de licitacdo nos termos do art. 74 caput &
o

incisos. o
S

LEI FEDERAL N2 14.133/21 g

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: ﬁ

N

() e

Il - contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de naturezds

825

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializa¢do, vedad
a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacgdo:

()

§ 32 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdri
especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidades

840/F37F-B
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aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividadesg

)

2

permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a pleng
satisfacdo do objeto do contrato. ;

1

SMARINHO
PHbalmares
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Da leitura do dispositivo, pode-se depreender a existéncia de dois pressupostos legais p
aregularidade da inexigibilidade de licitacdo no caso de contrata¢do de artistas, a saber:

1) Que haja a clara caracterizac¢ido do servigo como sendo de natureza técnica especializada; e
2) Que reste por demonstrada a notoriedade do especialista com quem se pretende contratar p
realizacdo dos servicos;
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THOMAZ MOURA

ADVOCACIA

Cabe-nos ainda mencionar que a proépria Legislacdo, se encarregou, por meio do paragrafo
terceiro do art. 74 da Lei 14.133/21, de conceituar o que poderia ser considerado como servico técnico
de natureza especializada, como requisito indispensavel para instrugdo e caracterizacao da hipotese de
inexigibilidade de licitagao, vejamos:

“§ 32 Para fins do disposto no inciso III do caputdeste artigo, considera-se de notdria
especializacio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.”

No mesmo sentido caminha o doutrinador Hely Lopes Meirelles, que preleciona, vejamos:

5-3F63-235D

“sdo aqueles que, além da habilitacdo técnica e profissional normal, sdo realizados por quem s%
aprofundou nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos det
pos-graduacdo ou de estagios de aperfeicoamento. Sdo servicos de alta especializacido e de
conhecimentos pouco difundidos entre os demais técnicos da mesma profissio.”

dispositivo legal, o atendimento do referido normativo pode ser realizado por meio de experiénci
estudos publicados, eventuais prémios recebidos etc. Tais documentos instruem o processo
demonstram tratar-se de profissional ou empresa com alto grau de profundidade no tema.

F63-2350% iffor

Logo, quando da deflagracdo de procedimento de inexigibilidade a Administracdo dew{\;\-I
analisar se a empresa ou pessoa a ser contratada realmente possui, por meio de desempenho
anteriores, experiéncias, publicacdes ou outros requisitos, a notéria especializagdo na matéria parﬁ:,:
atender da melhor maneira os interesses da Administracao Publica.

De mais a mais, importa mencionar que, no momento da contratagdo, ha clara necessidad
de que seja analisado o valor da contratacdo. Para verificacdo de que este se enquadra nos parametros
legais. O TCU, ja possui manifestacdo no sentido de que mesmo quando da realizacdo de procedimentos3
de dispensa ou inexigibilidade, devem ser consultados precos correntes no mercado, conformé

riv&ificacao/
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Acérdado n® 1945/2006 -Plenario). z¢
T E
x E
Assim sendo demonstrada a viabilidade do valor, ante demonstragdo de contratagdes ﬁoé
A ~ /. . . ~ LUl
Orgdos Publicos, de servicos semelhantes, cotagdes com fornecedores ou outras formas de formares

garantia de que o prego a ser pago reflete as situacoes mercadoldgicas, ndo ha 6bice ao prosseguime
do feito.
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ADVOCACIA

Destarte, ante o que foi amplamente exposto, sob o palio do artigo 74, inciso III, § 32 da Lei
Federal 14.133/21 e suas alteracdes posteriores, bem como os demais argumentos acima colacionados,
norma que rege a matéria em apreco, entende este Assessor Juridico que a Administracdo deve
observar todos os requisitos elencados a Decisdo supracitada, a fim de evitar prejuizos a Administracao
do Municipio de Palmares/PE. Seja o presente remetidos para o Gestor do Contrato, para andlise e
decisdo final.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
Palmares-PE, terca- feira, 12 de agosto de 2025.

THOMAZ DIEGO DE MESQUITA MOURA HALLANA M. MENDES MARINHO
ADVO0GADO | OAB/PE N2 37.827 ADVOGADA| OAB/PE N2 32.661
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