THOMAZ MOURA

ADVOCACILA

ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO LICITATORIO N° 012/2025
CONCORRENCIA N2 06/2025

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI 14.133/21 E POSTERIORES
ALTERACOES. ACERCA DA LEGALIDADE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DA
CONCORRENCIA N2 006/2025.

Emerge o presente parecer solicitado pela Comissdao de Contratacdo do Municipio de
Palmares/PE, acerca da legalidade do instrumento convocatério da Concorréncia n? 06/2025, o qual
detém como objeto a contratacdo de empresa especializada para construcio e revitalizacdo da Praca
Santa Luzia - Bairro Santa Luzia - no Municipio dos Palmares - PE Emenda Parlamentar:
202441750002.

Destarte, emitimos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos motivos
determinantes do ato em andlise cabe a Autoridade Superior, para quem devem os autos serem
remetidos, com fins de verificar a oportunidade e conveniéncia.

Ressalte-se que os pareceres emitidos por essa Assessoria Juridica sdo dotados de
carater opinativo, relatando a lei e suas especificacdes e nada outorgando os atos da Comissao
Permanente de Licitacdo.

RELATADOS OS FATOS. PASSO A OPINAR.

Trata-se de exame juridico a ser realizado no instrumento convocatério do presente
processo licitatério, o qual detém como objeto a contratacdo de empresa especializada para
construcdo e revitalizacao da Praca Santa Luzia - Bairro Santa Luzia - no Municipio dos Palmares -
PE Emenda Parlamentar: 202441750002.
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A presente abordagem restringe-se aos aspectos juridicos dos processos licitatériog
relativos a Concorréncia, excluidas, portanto, as questdes de natureza técnica diversa, que fogem 3

D

competéncia da Assessoria Juridica, conforme bem destacado no Enunciado correspondente a Boz
Pratica Consultiva n® 07, extraido do Manual de Boas Praticas Consultivas publicado pela Advocacias
Geral da Unido. Em relacdo a tais questdes técnicas, parte-se do pressuposto de que as autoridadeg
competentes municiaram-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para sua adequagao é%
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necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

Enunciado n2 07
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A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

Ha de se presumir, pois, que as especificacdes técnicas contidas em cada processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido determinadas pelo setor competente com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. Assim, sua atuagdo
dar-se-a conforme os ditames procedimentais que sdo trazidos pela Lei 14.133/21.

A analise da fase prévia dos procedimentos de contratacido por parte da Administracio
Publica é listada e esta insita no art. 53 da Lei 14.133/2021, assim observe-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

[ - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

IT - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise

juridica;
111 - (VETADO).
§ 22 (VETADO).

§ 32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridad
determinara a divulgacdo do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.
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§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administra¢a
também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termo
de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outro
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
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§ 52 E dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato dg
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baix&

Empresarial Mauricio de Nassau Trade Center
Av. Oswaldo Cruz, 217 — Sala 602, 6° andar
Mauricio de Nassau / Caruaru - PE
thomazmoura@outlook.com.br

(81) 9 99673-6441

Assinado por 1 pess

=


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art54

THOMAZ MOURA

ADVOCACILA

complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.

Imprescindivel mencionar que a presente manifestacdo ndo se vinculara aos aspectos
técnicos inerentes a execucdo do objeto ora analisado e solicitado pelo Orgdo Demandante, mas sim
as caracteristicas juridicas a ele imanentes.

Desse modo, afere-se que o presente instrumento convocatoério trata-se de uma licitacdo
na modalidade Concorréncia, regulamentada pela Lei Federal n2 14.133/2021.

E muito importante salientar que a Concorréncia é a modalidade de licitagio que visa a
contratacao de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia,
podendo possuir como critérios de julgamento: menor preco, melhor técnica ou contetido
artistico, técnica e preco, maior retorno econémico ou ainda maior desconto. Tais conceitos se
encontram previstos no art. 62, XXXVIII da Lei 14.133/21, com previsdao da modalidade no art. 28
inciso II do mencionado diploma legal.

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servicos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetido artistico;
c) técnica e preco;

d) maior retorno econdémico;

e) maior desconto;”

0 art. 29 da mencionada lei dispde que a concorréncia e o pregdo seguem o ritg
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objet%
possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, pog
meio de especificagdes usuais de mercado. Aplicando-se a Concorréncia aos servigos técnicoé’
especializados, como dispdes o Paragrafo Unico do Art. 29 desta Lei,
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0 pregdo nio se aplica as contrata¢des de servicos técnicos especializados de natureza

a4

predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servicos d&
engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 62 desta Lei.
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No caso em comento, o objeto a ser licitado se enquadra nas perfeitamente nas hipéteses
de utilizacdo da concorréncia, em conformidade com o previsto no art. 62 XXXVIII da Lei 14.133/213

Ssoa.
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Por conseguinte, imperioso mencionar que o instrumento editalicio e a minuta do contrato
estabelecem todos os critérios necessarios e dispostos na NLLC, ndo havendo 6bice ao
prosseguimento do feito dentro dos termos legais.

Isto posto, pugna esta Assessoria Juridica que ap6s devida andlise no instrumento
convocatoério do Processo Licitatério em comento, constatou-se a legalidade do referido instrumento,
tendo sido observados os termos da Lei Federal n? 14.133/21.

E o Parecer, Salvo Melhor Juizo.

Palmares-PE, quarta-feira, 03 de dezembro de 2025.

THOMAZ DIEGO DE MESQUITA MOURA HALLANA M. MENDES MARINHO
Advogado OAB|PE n? 37.827 Advogada OAB|PE n2 32.661
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