PREFEITURA DOS

PALMARES

A ESPERANCA SE RENOVA

TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

O presente processo administrativo sera processado mediante inexigibilidade de licitacao,
com o objetivo da Contratagao de Servigos Advocaticios para que patrocine demanda
judicial visando a recuperacdo dos valores nao repassados corretamente ao FUNDEB -
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagido, por repercussio da inobservincia do piso minimo

estabelecido para o VMAA do FUNDETF (ja extinto) no ano de 2006.

2. JUSTIFICATIVA

Buscar-se-4, aqui, a recuperagdo dos valores do FUNDEB — Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacido, por
repercussao da inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF (ja

extinto) no ano de 2006.

E que, de acordo com a politica educacional implementada pelo Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério — FUNDEFE, ficou
estabelecido que seria determinado um valor minimo de ambito nacional, para servir de

paradigma em todo o territério nacional.

De tal sorte, sempre que, no ambito de cada Ente, o total de recursos destinados ao
FUNDEZEF, dividido pelo nimero de alunos atendidos no ensino fundamental, nao alcance o piso
minimo nacional por aluno, tais valores devem ser complementados pela Unido, de forma a

propiciar um padrio nacional de qualidade na educagao fundamental.

Em que pese a importancia da determinacao deste valor minimo nacional para a fixagao
das quantias a serem repassadas aos Estados e Municipios, a Unido vinha definindo este valor

sempre em patamar menor do que o legalmente previsto, ocasionando enormes perdas aos

municipios.
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E quanto menor for o valor minimo nacional definido pela Unido, menor seria a

contrapartida desta para que no ambito dos Municipios este valor seja atingido.

Assim, ao instituit o Novo Fundo, mais uma vez a Unido Federal nio atendeu aos
comandos legais e constitucionais, fixando o VMAA para o FUNDEB em desacordo com o
minimo ja efetivamente devido para o FUNDEF de 2006 e que deveria servir de baliza para os
proximos anos de vigéncia do Fundo — desde 2007 — fato que promoveu novas distor¢oes e,
portanto, a intervencao judicial se faz necessaria para a recuperagao dos valores nao repassados

corretamente.

No que se refere a este Municipio de Palmares - PE, trata-se de uma recuperagiao
crediticia aos cofres municipais da ordem aproximada de R$ 11.856.826,18 (onze milhdes, oitocentos

e cinquenta e seis mil, oitocentos e vinte e seis reais e dezoito centavos).

Registre-se a importancia do municipio em buscar os créditos em seu nome, ainda que
extra or¢amentarios (como é o caso) até entdo niao previstos no Municipio, e que deve ser
buscado na preservacdo arrecadatéria de sua competéncia, segundo preceitos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

3. VALOR ESTIMADO DAS PERDAS.

Verifica-se a necessidade de contratacdao de escritorio especializado, respeitadas as formas
e condi¢oes da lei de licitagSes, para recuperar os valores do FUNDEB que deixaram de ser
repassados ao Municipio em face da ilegal fixacado do Valor Minimo Anual por Aluno — VMAA
pela Unido, com repercussao desde a extingao do antigo FUNDEF, na ordem estimada de R$

11.856.826,18 (onze milhGes, oitocentos e cinquenta e seis mil, oitocentos e vinte e seis reais e dezoito

centavos).

4. ATRIBUICOES METODOLOGICAS DA EMPRESA DE CONTRATADA

4.1. Para a apresentacio da metodologia proposta, a empresa de assessoria juridica contratada

devera seguir as seguintes etapas de trabalho:
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a) Analisar preliminarmente as condi¢oes previstas neste Termo de Referéncia, com as
exigéncias e as especificagdes dos servicos a serem elaborados;
b) Organizar e consolidar todas as informagoes exigidas neste Termo de Referéncia, e

apresentar estudo dos resultados.
5. OBRIGACOES DAS PARTES

51. A PREFEITURA MUNICIPALL. DE PALMARES - PE, como entidade
CONTRATANTE, obriga-se a:
a) Exercer a fiscalizacdo da execucio do trabalho;
b) Fornecer o apoio técnico e institucional formal para facilitar o acesso da contratada a
todas as informacdes, institui¢Oes e entidades necessarias a consecugao dos objetivos

de que trata este Termo de Referéncia;

5.2. A empresa especializada em assessoria juridica, como CONTRATADA, devera:

a) Executar as atividades em conformidade com o descrito no presente Termo de
Referéncia com os mais elevados padroes de competéncia, integridade profissional e
ética;

b) Considerar as decisdbes ou sugestdoes da PREFEITURA MUNICIPAL DE
PALMARES - PE sempre que as mesmas contribuirem de maneira significativa na
qualificagdo dos trabalhos e agilidade dos mesmos;

c) Fornecer mao-de-obra profissional qualificada e habilitada, disponibilizando seus
curriculos, e cumprir com as obrigacoes trabalhistas, devendo todos os profissionais
de nivel superior ter registro nos respectivos 6rgaos de classe;

d) Arcar com as despesas de execucao dos trabalhos externos préprios, como locagao
de veiculos, combustivel, equipamentos eletronicos e acessorios, dentre outras;

e) Arcar com as despesas de deslocamento e diarias de pessoal contratado na execugio
das atividades externas proprias;

f) Disponibilizar dados, relatérios ou qualquer outro tipo de informagdo a terceiros
somente com autorizacio da PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMARES - PE;

@) Prestar os esclarecimentos que forem solicitados pela contratante, cujas reclamagoes
ou orientacOes se obriga a atender prontamente;

h) assumir todas as despesas relativas a pessoal e quaisquer outras oriundas, derivadas
ou conexas com O contrato, tais como: salarios, encargos sociais e trabalhistas e

eventuais passivos, impostos, alimentacio do seu pessoal, deslocamentos de
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funcionarios, equipamentos de prote¢ao individual e coletivo, tributos, seguros, taxas
e servigos, licencas em repartigdes publicas, registros, autenticagoes do contrato, etc.,
e ficando, ainda, para todos os efeitos legais, declarada pela contratada a inexisténcia
de qualquer vinculo empregaticio entre seus empregados e/ou prepostos e a
contratante;

1) Responsabilizar-se por quaisquer danos causados a terceiros em virtude do objeto do
contrato a ser firmado;

j) Nao caucionar ou utilizar o contrato celebrado para qualquer operagao financeira,
sem prévia e expressa autorizagdo da contratante;

k) Submeter-se as normas e condi¢bes baixadas pela contratante, quanto ao
comportamento, discricao e urbanidade na relagao interpessoal;

) Exercer rigoroso controle de qualidade sobre as informagdes apresentadas e atuar

sempre dentro dos prazos estabelecidos.
6. INFORMACOES COMPLEMENTARES

6.1. A empresa contratada devera realizar uma reunido técnica inicial com a PREFEITURA
MUNICIPAL DE PALMARES - PE para esclarecimentos e recomendagbes quanto a
metodologia e desenvolvimento do trabalho. Podera ser discutida a possibilidade de modificagao

nos procedimentos metodolégicos e/ou na elaboracio dos servigos contratados.

6.2. E importante ressaltar, ainda, que em todo o desenvolvimento do trabalho, a comunicagao e
a publicacdo de atos, programas e servigos referentes ao objeto contratado, deverao ter carater
educativo ou informativo, constando os dizeres do Contrato com a PREFEITURA
MUNICIPAL DE PALMARES - PE, inseridas as devidas logomarcas, ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem mera peca de propaganda e¢/ou promocio

pessoal de autoridades ou servidores publicos, ou mesmo da empresa contratada.
7. PAGAMENTO E DOTAGAO ORGCAMENTARIA

7.1. A remunera¢do honoraria a ser paga pelo servigo juridico proposto sera sobre o beneficio
proporcionado a CONTRATANTE, por for¢a de decisao judicial, por ocasidao, na propor¢ao e

condicionado a que isso venha a ocorrer.
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7.2 Com isso, para a execugao do referido objeto, devera ser pago a titulo de honorarios o valor
maximo de até R§ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) sobre o beneficio

alcancado em decisio judicial, apos o transito em julgado.

7.3 Os honorarios serdo adimplidos com verba prépria do Municipio ou através de Juros de
Mora decorrentes da expedi¢ao de Precatorio, eis que, conforme entendimento do STF nos
autos da ADPF 528, estes sao desvinculados da destinagao constitucional do crédito principal do

FUNDEB.

7.3.1 Com isso, o pagamento dos honorarios contratuais da CONTRATADA sera de verba
prépria do Municipio ou através de Juros de Mora decorrentes da expedi¢ao de Precatorio,

independentemente do recebimento dos honorarios de sucumbéncia.

7.3.2 Em caso de insuficiéncia de recursos para realizacao do pagamento, a CONTRATANTE
autoriza que os honoririos contratuais sejam pagos diretamente da parcela desvinculada do
Fundo de Participagao dos Municipios - FPM, mediante débito junto ao Banco do Brasil,

independentemente do recebimento dos honorarios de sucumbéncia.

7.4. Durante o perfodo de vigéncia contratual nao havera qualquer tipo de reajuste.

7.5. As despesas correrao a conta do Orcamento Geral:

Orgﬁo Orgamentario: 2000 - PROCURADORIA GERAL

Unidade Orgamentaria: 2001 - PROCURADORIA GERAL

Funcgio: 4 - Administragao

Subfungio: 122 - Administracdo Geral

Programa: 403 - GESTAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

Agio: 2139 - MANUTENCAO E GESTAO DOS SERVICOS ADM. DA
PROCURADORIA

Despesa 1023 3.3.90.35.00 Servigos de Consultoria

7.6. Para efeito do pagamento, a contratada devera atender as exigéncias legais quanto a emissao

de comprovagao fiscal juntamente com as seguintes certidoes dentro de seu prazo de validade:

a) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF;
b) Certidao Negativa de Débitos da Receita Estadual;

¢) Certidao Conjunta de Débitos relativos aos tributos federais e a Divida ativa da Uniao;
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d) Certidao Negativa de Débitos da Receita Municipal;
e) Certidao Negativa de Débitos relativos as contribui¢oes previdenciarias e as de terceiros;

f) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

8. ESCOPO GERAL DOS TRABALHOS

8.1. Os trabalhos da assessoria juridica a ser contratada compreendem as atividades abaixo
relacionadas, conforme o que dispoe este Termo de Referéncia e o que dispora o Contrato a ser

celebrado entre as partes.

8.2. A assessoria devera exercer o objeto para o qual contratada, nos estritos termos deste

Termo de Referéncia e demais obrigacoes legais

9. EQUIPE TECNICA E QUALIFICACAO

9.1. A contratada devera dimensionar uma Equipe Técnica, privilegiando a experiéncia nas
diversas areas do Direito, capaz de atender o escopo e o porte dos servigos requeridos, nos

prazos fixados e em conformidade com este Termo de Referéncia.

9.2. A empresa devera apresentar uma Equipe Técnica com, no minimo, 2 (dois) profissionais
com formacao superior em Direito, com registro no Conselho de Classe ha pelo menos 3 (trés)

anos, e igual perfodo de atividade juridica devidamente comprovada.

9.3. A empresa licitante devera apresentar prova de registro e regularidade junto ao Conselho de

Classe.

9.4. A contratada devera possuir atestado(s) de capacidade técnica que confirmem seu notério

saber juridico, na forma disposta na Lei de Licitacdes e Contratos.

9.5. Os profissionais poderdo comprovar sua experiéncia no procedimento elencado no item

9.2.
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10. DURACAO DO CONTRATO

10.1. O contrato de trabalho, objeto deste processo, tera vigéncia de 12 (doze) meses, podendo

ser renovado por igual periodo, atendendo necessidades das partes envolvidas.

11. LOCAL DE REALIZACAO DOS SERVICOS E ATIVIDADES EXTERNAS
11.1. Nao existe vinculagdo da empresa contratada quanto ao local de realizagio dos servigos,
podendo-se servir das dependéncias e da estrutura da contratante para tal finalidade. Nesses
casos, a PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMARES devera disponibilizar as condi¢bes

necessarias para o desenvolvimento das atividades.

11.2. Eventuais despesas administrativas geradas externamente, ainda que em atendimento ao

objeto contratado, nao serao suportadas pela PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMARES.

12. FORO

12.1. Fica eleito, para dirimir eventuais controvérsias oriundas da contratagao, o Foro da Comarca

de Palmares, com expressa renuncia de qualquer outra, por mais especial ou privilegiado que seja.

PALMARES, 30 de Maio de 20223.

FELIPE LUIZ D’EMERY CAVALCANTI
Procurador Geral
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