¢ PREFEITURA DOS
PALMARES
! A ESPERANCA SE RENOVA

DECRETO MUNICIPAL N° 053, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2023.

DISPOE SOBRE A GOVERNANCA E O
PLANEJAMENTO ) DAS
CONTRATACOES NO AMBITO DO
MUNICIPIO DOS PALMARES.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DOS PALMARES, Estado de Pernambuco, no uso
das atribui¢des que lhes sdo conferidas pela Constituigdo Federal, pela Constitui¢io do
Estado de Pernambuco e pela Lei Organica Municipal, bem como

CONSIDERANDO o disposto no paragrafo tnico do art. | I, no inciso VII
do art. 12, no art. 18 e no inciso I do artigo 19, todos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021,

CONSIDERANDO a Governanga das contratagdes € o dever de implementar
processos € estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito
de alcangar os objetivos estabelecidos na Lei n° 14. 133, de 1° de abril de 2021, ¢ promover
um ambiente integro e confiavel:

CONSIDERANDO a real e palpavel necessidade de que haja o alinhamento
das contratagdes e o planejamento estratégico em consonancia com as Leis Orgamentarias
para assim promover a eficiéncia, efetividade e a eficicia nas contratagdes do Municipio
de Palmares.

CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar os documentos da fase de
planejamento das contratagdes do Municipio de Palmares relativos aos processos de
licitagdo, dispensas e inexigibilidades:

DECRETA:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

OBJETO E AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° - Este Decreto disciplina elementos referentes ao planejamento das
contratagdes no ambito do Municipio de Palmares, Estado de Pernambuco.
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§1° O planejamento das contratagdes consiste em conjunto de praticas
voltadas para a efetivagdo e busca do resultado mais vantajoso a0 Municipio, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto, assegurando tratamento isonémico entre
licitantes e a justa competi¢do, evitando contratagdes com sobreprego ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos, bem como
incentivando a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel

§2° O presente Decreto deverda ser observado no planejamento das
contratagbes e nas prorrogagdes contratuais realizadas pelo Municipio de Palmares.

DEFINICOES

Art. 2° - Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I Data desejada para a contratagdo: prazo limite para, segundo designio do
setor demandante, o procedimento licitatorio ou a contratagdo direta ser concluida, com
a assinatura do termo de contrato, a emissdo de nota de empenho de despesa ou a
assinatura da ata de registro de pregos, conforme o caso;

lI- Documento de formalizagdo de demanda (DFD): documento inicial que
fundamenta o Plano de Contratagio Anual e inicia o processo de contratagdo de bens e
Servigos, em que o setor demandante evidencia e detalha a necessidade de contratagio;

ITl- Estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou a projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo;

IV-" Termo de Referéncia: documento elaborado a partir de estudos técnicos
preliminares que deve conter o conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar os Servi¢os a serem contratados ou os bens a
serem fornecidos, capaz de permitir ao Setor demandante a adequada avaliagiio dos custos
com a contratagao e orientar a correta execugéo, e gestdo e a fiscalizagdo o contrato:

V- Matriz_de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, em termos de énus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratacgio:

VI- Plano de contratagdes anual: documento que consolida todas as
demandas que o Municipio de Palmares planeja contratar ou renovar no exercicio
subsequente e que servira de base para a elaboragado dos estudos técnicos preliminares de
cada contratagdo;
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VII- Setor _demandante: unidade que, a partir do DFD, requer a
contratagdo de bens, servigos, obras e solugdes de tecnologia da informagdo e de
comunicagoes.

DIRETRIZES
Art. 3" - No Planejamento das contratagdes, o Municipio devera:
[- Promover o alinhamento das contratagdes publicas ao seu planejamento

estratégico, bem como as leis orgamentarias:

[I- Elaborar anualmente seu respectivo Plano de Contratagdes Anual,
contendo todas as contratagdes e renovagoes que pretende realizar no exercicio
subsequente.

Parsgrafo Unico: Além das disposigdes contidas neste Decreto, no processo
de planejamento da contratagdo, deverdo ser observadas as disposigdes contidas nos
artigos 40 a 52 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021

CAPITULO 11
DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Art. 4° - A elaboragio do Plano de Contratagdes anual por parte do Municipio
de Palmares, possui como objetivos:

I- racionalizar as contratagdes das unidades administrativas;

[I- garantir o completo alinhamento com o planejamento estratégico;

I11- subsidiar a elaboragdo de sua proposta orgamentaria;
V- evitar o fracionamento de despesas:
SECAO I
DOS PROCEDIMENTOS PARA ELABORACAO DO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

Art. 5° - O procedimento para elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual
inicia-se com o preenchimento do DF D, pelo setor demandante, o qual devera conter as
seguintes informagdes:

I- justificativa da necessidade da contratagdo;
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[1- descrigdo suscinta do objeto a ser contratado;

I11- grau de prioridade da contratagio em baixo, médio ou alto, de
acordo com a metodologia estabelecida pelo setor demandante:

IV- codigo do item no sistema e-fisco, unidade de fornecimento e
quantidade a ser contratada, quando possivel;
V- estimativa preliminar do valor total da contratagdo com a indicagio do

valor correspondente ao exercicio financeiro do Plano;
VI- Previsdo de data desejada para a contratagio;

VII- Nome da drea requisitante, com a identi ficagdo do responsavel.

CRONOGRAMA DE ELABORACAQ

Art. 6° - Até o dia 15 de maio do ano de elaboragdo do Plano De Contratagdes
Anual, os setores demandantes deverdo encaminhar ao Setor de Compras/Comissdo de
Planejamento, nos termos do artigo 5°, as contratagdes que pretendem realizar ou renovar
no exercicio subsequente, incluidas as contratagdes diretas, nas hipdteses previstas nos
arts. 74 e 75 da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021

Art. 7° - Ficam dispensadas de registro no Plano de Contrata¢des Anual:

I- As contratagdes realizadas por meio de concessdo de suprimento
individual, nos termos da Lei n° 7. 741, de 23 de outubro de 1978;

II- As hipéteses previstas nos incisos VII e VIII do caput do art. 75 da Lei
14.133, de 1° de abril de 2021;

111- As pequenas compras e a prestagdo de servigos de pronto
pagamento, de que trata o §2° do art. 95 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021

Art. 8" - Até o dia 15 de junho do ano de elaboragdo do Plano de Contratagdes
Anual, o Setor de Compras/Comissio de Planejamento devera consolidar as demandas
encaminhadas pelos setores requisitantes ou pelas dreas técnicas e adotard as medidas
necessarias para:

I- Agregar, sempre que possivel, os Documentos de Formalizagdo de
Demanda com demandas de mesma natureza com vistas a racionalizagdo de esforgos de
contrata¢do e a economia de escala;

[I-  Adequar e consolidar o Plano de Contratagdes Anual em consondncia
com o disposto no artigo 4°;
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I1I-  Elaborar o calendario quantitativo de contratagdes, considerando a data
estimada para a conclusdo do processo de contratagdo informada no Documento de
Formalizagdo da Demanda;

IV- Delimitar a data estimada para o inicio do processo de contratagdo
considerando o tempo necessario para o procedimento, a data desejada para a contratagdo
e a disponibilidade da forga de trabalho na instrugdo dos autos de contratagdo.

Pardgrafo Unico: O setor de planejamento de contratagio concluira a
consolidagdo do Plano Anual de Contratagdes e o encaminhara para a devida aprovagio
por parte da autoridade competente.

DA APROVACAO DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Art. 9°- A autoridade competente aprovara as contratagdes previstas no Plano
de Contratagdes Anual, observado o disposto no art. 5°.

§1° A autoridade competente podera reprovar as demandas do Plano de
Contratagdes Anual ou devolvé-lo ao Setor de Planejamento de contratagdo, se
necessario, para realizar adequagdes junto as areas requisitantes ou técnicas.

§2° O Plano de Contratagdes Anual aprovado pela autoridade competente sera

disponibilizado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, observado o disposto no art.
12,

REVISAO E REDIMENSIONAMENTO

Art. 10 — Podera haver a inclusdo, a exclusio ou o redimensionamento dos
itens do Plano de Contratagdes Anual, nos seguintes momentos:

[ —no periodo de 15 de setembro a 15 de novembro do ano de elaboragio do
Plano de Contratagdes Anual, visando a sua adequagdo a proposta or¢amentaria a ser
encaminhada ao Legislativo;

I — Na quinzena posterior a publica¢do da Lei Orgamentaria Anual, para
adequagdo do Plano de Contrata¢des Anual ao or¢amento devidamente aprovado para o
exercicio.

Parigrafo Unico. As alteragdes no Plano de Contratagdes Anual, nas
hipoteses deste artigo, deverdo ser aprovadas por parte da autoridade competente,
conforme previsto nos incisos anteriores.
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DA DIVULGACAO DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Art. 11 — O Plano de Contratagdes Anual da Administragdo Publica
Municipal, sera divulgado pela autoridade competente no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas.

Parigrafo Unico: A Administragdo Publica Municipal disponibilizara, em
seus sitios eletronicos, o enderego de acesso ao seu Plano de Contratagdes Anual
constante no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

SECAO II
DA EXECUCAO DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

ALTERACAO
Art. 12 — Durante a sua execugdo, o Plano de Contratagdes Anual somente

podera ser alterado mediante justificativa dos fatos que ensejaram a mudanga da
necessidade da contratagdo e da posterior aprovagio por parte da autoridade competente.

COMPATIBILIZACAO DAS DEMANDAS

Art. 13 - Os setores de processamento de contratagdo, durante a execugdo do
Plano de Contratagdes Anual, deverdo observar se as demandas a ela encaminhadas
constam da listagem do Plano vigente.

Parsdgrafo Unico: As demandas que ndo constarem do Plano de Contratagdes
Anual ensejardo a sua revisdo, caso justificadas, consoante o disposto no art. 14, podendo
ser dispensada essa inclusdo, desde que autorizada pela autoridade competente, observado
o contido no art. 4°.

Art. 14 — As demandas constantes do Plano de Contratagdes Anual serdo
formalizadas em processo de contratagdo pelos 6rgdos e entidades e encaminhadas aos
setores de processamento de contratagdo da Administragéo Publica Municipal.

Pardgrafo Unico: As demandas de que trata este artigo devem ser
encaminhadas pelos orgdos e entidades aos setores de processamento da contratagdo com
a antecedéncia necessiria ao cumprimento da data pretendida para a conclusdo do
processo de contratagdo, acompanhadas de instrugdo processual.

Art. 15 — Os orgéos e entidades da Administragio Publica Municipal,
observardo o Plano de Contratagdes Anual nas etapas da contratagdo Publica.
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Art. 16 — Ao final do ano de vigéncia do Plano de Contratagdes Anual, as
contratagdes planejadas e ndo realizadas serdo avaliadas pelos orgdos e entidades e, se
permanecerem necessarias, serdo incorporadas pelo requisitante ao Plano de Contratagdes
Anual referente ao ano subsequente.

CAPITULO 111
DA FASE PREPARATORIA DAS CONTRATACOES

Art. 17 — A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual de que tratam
os artigos 4° e 5° deste Decreto sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I- A Descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
téenico preliminar, quando elaborado, que caracterize o interesse publico envolvido;

II- A defini¢ao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio do
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

[Ml- A definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento:

IV-" O orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para
sua formagdo;

V- A elaboragdo do edital de licitagdo;

VI- A elaboragio de minuta de contrato, quando necesséria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio;

VII- O regime de fornecimento de bens, de prestagio de servicos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII- A modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa
¢ a adequagdo e a eficiéncia da forma de combinagio desses parimetros, para fins de
selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para o
Municipio, considerando o ciclo de vida do objeto.
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[X- a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e do julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X~ aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ¢ a
boa execugdo contratual;

XI- amotivagdo sobre 0 momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo,
observado o artigo 24 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021

SECAO1
DOS DOCUMENTOS DA FASE PREPARATODIA DAS CONTRATACOES

SUBSECAO I
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 18 - E obrigatéria a elaboragdo de ETP para a aquisi¢do de bens e para a
contratagdo de servigos, na fase de planejamento dos seguintes processos licitatorios e/ou
contratagdes diretas:

I- cujo critério de julgamento seja melhor técnica, conteudo artistico,
técnica e prego, maior retorno econdmico ou maior desconto;

lI- de aquisi¢do de bens e prestagdo de servigos:
a) consideradas inéditas no &mbito do Municipio;

b) em que haja necessidade de reavaliar a forma de contratagdo contida em
contrato anterior;

€) que ndo tenham sido contratados nos Gltimos 10 (dez) anos pelo
Municipio.

I1I- de aquisi¢do de bens que eventualmente possam ser classificados como
de luxo, a fim de demonstrar seu carater essencial ao atendimento da necessidade da
administragdo, conforme regulamentagéio especifica;

IV- quando for recomendado consultar o mercado por meio de audiéncia ou
consulta pablica;

V- de fornecimento e prestagio de servigo associado, nos termos do inciso
XXXIV do artigo 6° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021;
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VI- internacionais, nos termos do inciso XXXV do artigo 6°da Lein® 14.133,
de 1° de abril de 2021;

VII-de credenciamento, nos termos do inciso XLIIT do artigo 6° da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021:

VIII- quando for possivel a opgao por aquisi¢do ou por locagdo de bens
imoveis ou bens méveis duraveis.

§1° A obrigatoriedade da elaboragdo dos ETP tratada neste artigo podera ser
dispensada nas contratagdes diretas enquadradas nas hipoteses dos incisos 1, 11, I11, VII e
VIII do artigo 75 e na hipdtese do § 7° do artigo 90, todos da Lei n° 14. 133, de 1° de abril
de 2021.

§2° Os ETP para servigos de mesma natureza podem ser elaborados em um
anico documento, desde que fique demonstrada a correlagdo entre os objetos abrangidos.

§3° Os ETP de contratagdes anteriores poderao ser ratificados nos processos
licitatorios e nas contratagdes diretas posteriores para 0 mesmo objeto mediante
documento formal nos autos que apresentem justificativa para essa opgdo e declaragao
em relagdo a atualidade do estudo.

§4° Na confecgdo do ETP, poderio ser utilizados os ETP de outros orgdos ou
entidades, quando se identificar solugdes semelhantes que possam se adequar 4 demanda,
desde que devidamente justificado e ratificado pelo Departamento Competente.

Art. 19 - O ETP conterd os seguintes elementos:

[- descrigdo da necessidade da contratagdo, considerando o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

I1- descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da
solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade:

[1- levantamento de mercado, que consiste na prospec¢do e na analise
das alternativas possiveis, e Justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugdo a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros érgdos e
entidades, com o objetivo de identificar a existéncia de novas necessidades do Municipio;

b) ser realizada consulta audiéncia publica ou dialogo transparente com
potenciais contratados, preferencialmente na forma eletronica;
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c) em caso de possibilidade de compra ou locagdo de bens, ser
avaliados os custos e os beneficios de cada op¢do para escolha da alternativa mais
vantajosa;

d) ser consideradas outras opgdes menos onerosas ao Municipio.

IV- — Descrigdo da solugdo como um todo. inclusive das exigéncias

relacionadas 4 manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das
Justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo;

V- estimativa das quantidades a serem contratadas, das memérias de
cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratagdes, de modo a possibilitar a otimizagdo dos gastos publicos:

VI- estimativa dos valores unitarios e globais da contratagdo, com base
em pesquisa simplificada de mercado, das memoérias de célculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, a fim de realizar o levantamento do eventual gasto com a solugdo escolhida
de modo a avaliar a viabilidade econdmica da opgio;

VII-  justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

VIII-  apresentagdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes que
possam impactar técnica e/ou economicamente nas solugdes apresentadas:

IX- demonstragdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento
estratégico do Municipio, bem como identificagdo da previsdo no Plano de Contratagdes
Anual, sempre que elaborado, ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsdo;

X- demonstragdo dos resultados pretendidos em termos de efetividade,
economicidade, melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis e de desenvolvimento nacional sustentavel;

XI- descrigdo das providéncias a serem adotadas pelo Administragio
Puablica Municipal, previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagio
de servidores para fiscalizagdo e gestio contratual ou adequagdo do ambiente da
organizagio;

XII- descrigio dos possiveis impactos ambientais e das respectivas
medidas preventivas e/ou corretivas, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e
de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII-  posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, a razoabilidade e a
adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina: e
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XIV-  analise dos riscos simplificada. nos casos previstos em regulamento
proprio.

§1° Caso o levantamento do mercado de que trata o inciso III do caput
apresente uma quantidade de fornecedores considerada restrita, deve-se verificar se os
requisitos que limitam a participagio sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os
sempre que possivel.

§2° Para fins do disposto no inciso VIII do caput, entende-se por contratagdes
correlatas aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si e
contratagdes interdependentes aquelas em que a execugdo da contratagdo tratada podera
afetar ou ser afetada por outras contratagdes do Municipio.

§3° O ETP deve, obrigatoriamente, conter os elementos dispostos nos incisos
[, V. VI, VII e XIII do caput deste artigo.

§4° A auséncia no ETP dos demais elementos do caput deste artigo devem ser
Justificada no proprio documento.

§5° Para fins de justificativa do quantitativo, as aquisi¢des de bens deverio
priorizar o levantamento dos historicos de consumo dos materiais a serem adquiridos.

§6° As unidades demandantes poderio simplificar, no que couber, a etapa de
ETP, quando adotados modelos de contratagéio e estudos estabelecidos e divulgados pela
Administragdo Pablica Municipal.

Art. 20 - Os ETP constardio dos autos do processo de contratagio, salvo
quando tiverem sido classificados como sigilosos nos termos da Lei Estadual n° 14.804,
de 29 de outubro de 2012,

SUBSECAO 11

TERMO DE REFERENCIA

Art. 21 - O Termo de Referéncia ¢ documento obrigatério para todos os
processos licitatorios e as contratagdes diretas, salvo nos casos de dispensa de licitagdo
dispostos nos incisos I e II do artigo 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, destinados
a aquisi¢des de bens e a contratagdes de servigos, devendo conter, no que couber, os
seguintes parametros e elementos descritivos:

I- defini¢do do objeto, incluidos os quantitativos, as unidades de
medida e os codigos do e-fisco:
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[I- fundamentagdo da necessidade da contratagdo, da modelagem da
solugdo escolhida e do quantitativo do objeto a ser contratado, que podera consistir na
referéncia ao ETP correspondente, quando este for realizado;

[lI-  justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagdo, que podera
consistir na referéncia ao ETP, quando este for realizado;

IV- justificativa para previsdo ou para vedagdo da participagio de
empresas sob a forma de consorcio;

V- descrig¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto, bem como, suas especificagdes técnicas:

VI-  especificagdo da garantia do produto a ser exi gida e das condigdes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso:

VII-  valores maximos estimados, unitario e global, da contratagio,
acompanhado de memorias de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos caleulos;

VIII-  estabelecimento de reserva de cota ou a exclusividade da licitagiio, nas
hipoteses previstas pela Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

[X-  previsdo de dotagdo orgamentaria:

X- modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento, incluindo o prazo de inicio da prestagdo, o local, as regras para os
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso, e demais condi¢des necessarias
para a execugdo dos servigos ou o fornecimento dos bens:

XI-  modalidade de licitagdio, devidamente Justificada, critérios de
Julgamento do fornecedor e modo de disputa:

XII-  prazo de validade e condigdes da proposta;

XIII-  parametros objetivos de avaliagdo de propostas, quando se tratar de
licitagdo de melhor técnica ou de técnica e prego;

XIV- requisitos de comprovagio da qualificagdo técnica ¢ econdmico-
financeira, quando necessarios, e devidamente Justificados quanto aos percentuais de
aferi¢do adotados;

XV- prazo do contrato e, se for o caso. a possibilidade de sua prorrogagio;
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XVI-  prazo para a assinatura do contrato;

XVII- requisitos da contratagdo, limitados aqueles necessarios e
indispensaveis para o atendimento da necessidade publica:

XVIII- obrigagdes do contratado, exceto quando corresponderem aquelas
previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitagdo, hipotese em que
deverao ser descritas apenas as obrigagdes especificas relativas ao objeto pretendido;

XIX- obrigagdes do contratante, exceto quando corresponderem aquelas
previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitago, hipétese em que
deverdo ser descritas apenas as obrigagdes especificas relativas ao objeto pretendido;

XX-  previsdo e condigdes de prestagio da garantia contratual. quando
exigida;

XXI- previsdo das condigdes para subcontratagdo ou Justificativa para sua
vedagdo na contratagdo pretendida;

XXII- modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou pela entidade no caso em concreto;

XXIII- critérios e prazos de medigdo e de pagamento;

XXIV-penalidades, exceto quando corresponderem aquelas previstas em
instrumentos padronizados a serem utilizados na licitagdo, hipétese em que deverdo ser
descritas apenas as penalidades especificas relativas ao objeto pretendido, bem como os
percentuais de multa a serem preenchidos nos referidos documentos padronizados;

XXV- demais condigdes necessdrias a execugdo dos servigos ou do
fornecimento de bens

§1° Nos casos de contratagdio utilizando o Sistema de Registro de Pregos,
além dos requisitos elencados no caput, o Termo de Referéncia devera conter:

a) prazo para assinatura da ata:
b) prazo de vigéncia da ata e possibilidade de sua prorrogagio;

¢) justificativa para escolha do Sistema de Registro de Pregos, informando o
dispositivo legal no qual o caso especifico se enquadra;

d) condigdes de adesdo para 6rgdos ou entidades ndo participantes.

§2° Nas contratagdes em que forem realizadas analises de riscos, os Termos
de Referéncia deverdo contemplar, quando aplicavel, as medidas de tratamento
necessarias para mitiga-los, conforme regulamento proprio.
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§3° Nas hipoteses de dispensa de licitagdo prevista nos incisos I e Il do arti £0
75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo
para a aferigdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do
objeto podera ser realizada apenas por meio de Documento de Formalizagdo da Demanda.

Art. 22 - Para a formalizagio dos procedimentos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, as unidades demandantes deverdo incluir no Termo de
Referéncia, além dos elementos listados no artigo anterior, no que couber, os que se
seguem:

a) justificativa fundamentada para a contratagdo através de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, informando o dispositivo legal ao qual o caso especifico se
enquadra;

b) caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que Justifique a
dispensa, quando for o caso:

¢) razdo da escolha do fornecedor ou do prestador dos servigos;
d) justificativa do prego a ser contratado;
€) requisitos de habilitagdo necessarios para a formalizagdo do contrato.

Art. 23 - O Termo de Referéncia deve obrigatoriamente conter os elementos
dispostos nos incisos I, I1, I1I, V, VII, X, XI, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX e XXII do
caput do artigo 22 deste Decreto.

Art. 24 - As informagdes contraditorias resultantes da comparagdo entre o
ETP da contratagio e o Termo de Referéncia deverdo ser devidamente justificadas neste
altimo documento.

SUBSECAO 111
MATRIZ DE RISCOS

Art. 25 - O planejamento das contratagdes podera contemplar matriz de
alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado, hipotese em que o calculo do valor
estimado da contratagdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida
pela Administragdo Publica Municipal.

§1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocagio
eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada
parte contratante, bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e
mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execugdo contratual.
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§2° A matriz de riscos devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I- listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato
que possam causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de
eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

[I- no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragdes do
objeto com relagdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes
metodologicas ou tecnoldgicas, em termos de modificagdo das solugdes previamente
delineadas no anteprojeto, no projeto basico ou no termo de referéncia;

[1I-  no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do
objeto com relagdo as quais ndo havera liberdade para os contratados inovarem em
solugdes metodologicas ou tecnolédgicas, devendo haver obrigagdo de aderéncia entre a
execugdo ¢ a solugdo predefinida no anteprojeto, no projeto bésico, consideradas as
caracteristicas do regime de execug¢do no caso de obras e servigos de engenharia, ou no
termo de referéncia.

§3° O contrato devera refletir a alocagdo realizada pela matriz de riscos,
especialmente quanto:

[-  as hipoteses de alteragdo para o restabelecimento da equagdo
econdmico-financeira do contrato, nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz
de riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o
restabelecimento;

[I- & possibilidade de resolugéio quando o sinistro majorar excessivamente
ou impedir a continuidade da execugdo contratual;

IlI- a4 contratagdo de seguros obrigatérios previamente definidos no
contrato, integrando o custo de contratagio ao prego ofertado.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

ORIENTACOES GERAIS

Art. 26 — O Setor de Compras/Comissdo de Planejamento do Municipio
devera disponibilizar documentos padronizados necessarios ao planejamento da
contratagdo de bens e servigos, inclusive, de Licitagdes e Contratagdes Diretas, e de
Formalizagdo e Acompanhamento Contratual, com apoio da Procuradoria/ou Assessoria
Jjuridica e do Controle Interno.
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Art. 27 — Os procedimentos administrativos que forem autuados ou
registrados sob a égide da Lei n® 8.666, de Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, poderio
observar o disposto neste Decreto.

VIGENCIA

Art. 28 — Este Decreto Entra em vigor na data de sua publicagio.

Registre-se, Publique-se, Cumpra-se.

Palmares/PE, 22 de dezembro de 2023,

JOSE BARTOLOMEU DE ALREIDA MELO JUNIOR
Prefeito do Municipio ddfWalmares
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