PREFEITURA DOS

PALMARES

A ESPERANCA SE RENOVA

DECRETO N° 002/2023 DE 02 DE JANEIRO DE 2023.

Regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para
microempresas, empresas de pequeno porte,
agricultores familiares, produtores rurais
pessoa fisica, microempreendedores
individuais e sociedades cooperativas nas
contratacdes piblicas de bens, servigos e obras
no ambito da administracio pablica do
Municipio de Palmares/PE.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DOS PALMARES, ESTADO DE PERNAMBUCO, no
uso de suas atribuigoes legais, e tendo em vista o disposto na Lei Federal n® 10.520, de 17 de
julho de 2002, na Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993, na Lei Federal 14.133/21, de 1°
de abril de 2021, ¢ na Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e suas

alteracoes

CONSIDERANDO o principio do Desenvolvimento Nacional ¢ Sustentavel ¢ a possibilidade
de ado¢do de mecanismos que auxilie o crescimento economico local;

CONSIDERANDO necessidade de fomentar o comércio local ¢ regional:

CONSIDERANDO a necessidade de imprimir maior celeridade na entrega de determinados
bens ofertados ao Municipio dos Palmares:

CONSIDERANDO que ¢ dever do Municipio incentivar o primeiro setor no ambito municipal
a serem capazes de atender o objeto licitatorio:

DECRETA:

Art. 1° Nas contratagoes publicas de bens, servigos ¢ obras, devera ser concedido
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas ¢ empresas de pequeno
porte. agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual — MEI ¢
Sociedades Cooperativas de Consumo, nos termos deste Decreto, com o objetivo de

| - Promover o desenvolvimento econémico ¢ social no ambito local ¢ regional;
[T — Ampliar a eficiéncia das politicas publicas;
[T — Incentivar a inovagao tecnologia;

IV — Fomento do desenvolvimento local, através do apoio aos arranjos produtivos

locais e associativos:; ¢

V — Estimular o uso do poder de compra do Municipio, articulando diversos fatores ¢

agentes, em uma agdo integrada ¢ abrangente, promovendo assim o desenvolvimento econémico

dos Palmares
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§ 1° Subordinam-se ao disposto neste decreto, além dos orgdos da administragio
publica municipal direta, os Fundos Municipais, Autarquias ¢ demais entidades controladas
diretas ou indiretamente pelo Municipio dos Palmares

§ 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se

I — Ambito Local — Limites geograficos do Municipio onde sera executado o objeto da
contratagdo (Municipio dos Palmares);

I — Ambito Regional — Municipios da Mata Sul de Pernambuco, conforme definido
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, descritos no Anexo I deste Decreto;

Cc

11 Microempresas ¢ empresas de pequeno porte — os beneficiados pela lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nos termos dos Incisos | do caput do art. 13

deste Decreto.

3° Admite-se a adog¢do de outro critério de definigio de Ambito regional
¢ £

justificadamente em edital

Art. 2° Para a amplia¢do da participacdo das microempresas ¢ empresas de pequeno
porte nas licitagdes. os orgdos ou as entidades contratantes deverdo, sempre que possivel

I — Instituir Cadastro Proprio, de acesso livre, ou adequar os eventuais cadastros
existentes, para identificar as microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas
regionalmente, juntamente com suas linhas de formecimento, de modo a possibilitar a
notificagdo das licitagoes ¢ facilitar a formagdo de parcerias ¢ as subcontratagdes:

[1 — Padronizar ¢ divulgar as especificagdes dos bens, servigos ¢ obras contratados. de
modo a orientar as microempresas ¢ empresas de pequeno porte para que adequem os seus
processos produtivos:

[1I - Na defini¢iio do objeto da contratagdo, ndo utilizar especificagdes que restrinjam,
injustificadamente, a participagdo das microempresas ¢ empresas de pequeno porte, sediadas
regionalmente.

IV — Disponibilizar informagdes no sitio eletronico oficial do 6rgdo ou da entidade
contratante, sobre regras para participagdo nas licitagdes e cadastramentos, prazos, regras ¢
condig¢des usuais de pagamento

Art. 3° Nas licitagdes publicas, a comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas ¢ das empresas de pequeno porte, podera ser exigida apenas para efeito de
assinatura do contrato

Art. 4° As microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, por ocasido a participagio
em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para cfeito de
comprovagdo ¢ regularidade fiscal ¢ trabalhista, mesmo que esta apresenta alguma restri¢io

§ 1° Havendo alguma restri¢gdo na comprovagdo da regularidade fiscal ¢ trabalhista,
sera assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial correspondera a0 momento em
que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administragdo publica, para regularizagdo da documentagio, para pagamento ou parcelamento
do débito e para emissdo de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de certidio
negativa

§ 2° A ndo regularizagio da documentagio, no prazo previsto no § 1° deste artigo,
implicara na decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei
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8.666/93 ¢ Let 14.133/21, sendo facultado a Administragio convocar os licitantes
remanescentes. na ordem de classificagdo, para assinatura do contrato ou revogar a licitagio

Art. 5° Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, independentemente de serem
sediadas em ambito local ¢ regional.

§ 1° Entende-se haver empate quando as ofertas apresentadas pelas microempresas e
empresas de pequeno porte sejam 1guais ou até 10% (Dez por cento) superiores ao menor prego,
ressalvando o disposto no § 2° a seguir:

§ 2° Na modalidade de Pregdo, entende-se haver empate quando as ofertas
apresentadas pelas microempresas ¢ empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 5% (Cinco
por cento) superiores ao menor prego

§ 3° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta valida nao
houver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte

§ 4° A preferéncia de que trata o caput sera concedida da seguinte forma;

I — ocorrendo o empate, a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor
classificada podera apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do
certame, situagdo em que sera adjudicado o objeto em seu favor;

[1 - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte na
forma do inciso 1, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na situagdo
de empate, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito; ¢

I11 no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas ¢
empresas de pequeno porte que se encontrem em situagdo de empate, sera realizado sorteio
entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta

§ 5° Nao se aplica o sorteio a que se refere o inciso Il do § 4° quando, por sua
natureza. o procedimento ndo admitir o empate real, como acontece na fase de lances do pregéo.
em que os lances equivalentes, ndo sdo considerados iguais, sendo classificados de acordo com
a ordem de apresentagdo pelos licitantes.

§ 6° No caso do pregdo, apos o encerramento dos lances, a microempresa ou empresa
de pequeno porte melhor classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo
maximo de cinco minutos por item, em situagdo de empate, sob pena de preclusio.

§ 7° Nas demais modalidades de licitagdo, o prazo para os licitantes apresentarem
nova proposta sera estabelecido pelo 6rgao ou pela entidade contratante e estara previsto no
instrumento convocatorio

§ 8° Nas licitagdes do tipo técnica e prego, o empate sera aferido levando em
consideragdo o resultado da ponderagdo entre a técnica ¢ o prego na proposta apresentada pelos
licitantes, sendo facultada a microempresa ou empresa de pequeno porte melhor classificada a
possibilidade de apresentar proposta de pregos inferior, nos termos do regulamento

§ 9° Na hipotese da ndo contratagdo nos termos previstos no caput deste artigo, o
objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame
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Art. 6° Os orgdos ¢ as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatorio
destinado exclusivamente a participagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos
itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de até¢ R$ 80.000,00 (Oitenta Mil Reais)

Art. 7° Nas licitagdes para contratacdo de servigos € obras, os 6rgdos ¢ as entidades
contratantes poderdo estabelecer, novos instrumentos convocatorios, a exigéncia de
subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte, preferencialmente sediadas
local ou regionalmente, sob pena de rescisdo contratual, sem prejuizo das sangdes legais,
determinando:

[ — 0o percentual minimo a ser subcontratado ¢ o percentual maximo admitido, a serem
estabelecidos no edital, sendo vedada a sub-roga¢do completa ou da parcela principal da
contratagdo;

[T — que as microempresas ¢ empresas de pequeno porte a serem subcontratadas sejam
indicadas e qualificadas pelos licitantes com a descri¢do dos bens ¢ servigos a serem fornecidos
¢ seus respectivos valores:

Il = que, no momento da habilitagio ¢ ao longo da vigéncia contratual, scja
apresentada a documentagdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas € empresas
de pequeno porte subcontratadas, sob pena de rescisdo, aplicando-se o prazo para regularizagao
previsto no § 1°do Art. 4° deste Decreto.

IV - que a empresa contratada comprometa-se a substituir a subcontratada no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, na hipotese de extingdo da subcontratagdo, mantendo o percentual
originalmente sub contratada at¢ a sua execugdo total, notificando oOrgdo ou entidade
contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das sangdes cabiveis, ou a demonstrar a enviar
habilidade da substituigio, e pode ser que ficara responsavel pela execugdo da parcela
originalmente sub contratada: ¢

)\ que a ecmpresa contratada responsabilize-se pela padronizagdo, pela
compatibilidade, pelo gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratagio.

§ 1° Devera constar do instrumento convocatorio que a exigéncia de subcontratagdo
ndo sera aplicavel quando o licitante for:

| — microempresa ou empresa de pequeno porte:

1 consorcio composto em sua totalidade por microempresas ou empresas de
pequeno porte, respeitado o disposto no art. 33 da le1 8.666/93: ¢

I1I - consorcio composto parcialmente por microempresas ou empresas de pequeno
porte com participagdo igual ou superior ao percentual exigido de subcontratagao.

§ 2° Néo se admite a exigéncia de subcontratagdo para o fornecimento de bens, exceto
quando estiver vinculado a prestagdo de servigos acessorios

§ 3° O disposto no inciso Il do caput devera ser comprovado no prazo de convocacio
para assinatura do contrato, sob pena de desclassificagdo

§ 4° E vedada a exigéncia no instrumento convocatério de subcontratagdo de itens ou
parcelas determinadas ou de empresas especificas

§ 5° os empenhos ¢ pagamentos referentes as parcelas subcontratadas serdo destinados
dirctamente as microempresas € empresas de pequeno porte subcontratadas
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§ 6° E vedada a subcontratagdo de:

I — parcelas de maior relevancia técnica, assim definidas no instrumento convocatorio;

[l — microempresas ¢ empresas de pequeno porte que tenham participado da licitagdo:

I1I — microempresas ou empresas de pequeno porte eu tenham um ou mais sécios em
comum com a empresa contratante.

Art. 8° Nas licitagoes para aquisigdo de bens de natureza divisivel, e desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os orgdos ¢ as entidades contratantes
deverdo reservar cota de até 25% (Vinte ¢ cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas € empresas de pequeno porte

§ 1° O Disposto neste artigo ndo impede a contratacdo das microempresas ou das
empresas de pequeno porte na totalidade do objeto

§ 2° O instrumento convocatorio devera prever que, nas hipoteses de ndo haver
vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou,
diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro
colocado da cota principal

§ 3° Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratagdo das
cotas devera ocorrer pelo menor prego

§ 4° Nas licitagdes por sistema de Registro de Pregos ou por entregas parceladas, o
instrumento convocatoério devera prever a prioridade de aquisi¢ao dos produtos das cotas
reservadas, ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada para atender as
quantidades ou as condig¢des do pedido. justificadamente

§ 5° Néo se aplica o beneficio disposto neste artigo quando os itens ou os lotes de
licitagdo possuirem valor estimado de até R$ 80.000,00 (Oitenta mil reais), tendo em vista a
aplicagdo da licitagdo exclusiva prevista no art. 6° deste Decreto.

Art. 9° Para aplicagdo dos beneficios previstos nos arts. 6 ao 8°:

I — sera considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada item
separadamente ou, nas licitagdes por prego global, o valor estimado para o grupo ou o lote da
licitagdo que deve ser considerado como um tinico item:

Il — podera ser realizada, justificadamente, licitagdo exclusiva a microempresa ¢
empresas de pequeno porte, sediadas no ambito local ou regional, desde que devidamente
justificado no processo:

[T — podera ser concedida, justificadamente, prioridade de contratagdo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente até o limite de
10% (dez porcento) do melhor prego valido.

§ 1° A Aplicacdo do beneficio previsto no inciso II do caput do presente artigo pode
ocorrer nas seguintes hipoteses, que deverdo ser indicadas no edital do processo licitatério e/ou
em Seus anexos:

I — diante da peculiaridade do objeto licitado, para garantir a vantajosidade de uma
contratagdo que, se feita de outra forma traria prejuizo a Administragdo Publica:

I — para implementagdo dos objctos propostos no art. 47 da Lei Complementar
Federal n°® 123/2006.
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§ 2° A aplicagdo do beneficio previsto no inciso Il do caput do presente artigo pode
ocorrer justificadamente e deverdo ser indicadas no edital do processo licitatorio e/ou em seus
anexos. observando as seguintes disposigoes:

[ — aplica-se o disposto neste paragrafo nas situagdes em que as ofertas apresentadas
pelas microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente sejam iguais
ou até¢ 10% (dez porcento) superiores ao menor prego valido;

Il — a microempresa ou a empresa de pequeno porte sediada local ou regionalmente
melhor classificada podera ser contratada sendo pago até 10% (Dez por cento) a mais do melhor
prego valido, desde que previsto no ato convocatorio ¢ se este valor for compativel com a
realidade do mercado, situagdo em que sera adjudicado o objeto em seu favor;

I1T — na hipotese da ndo contratagdo da microempresa ou da empresa de pequeno porte
sediada local ou regionalmente com base no inciso Il acima, serdo convocadas as remanescentes
que porventura se¢ enquadrem na situagdo do inciso I acima, na ordem classificatoria, para o
exercicio do mesmo direito;

IV - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas ¢
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, serd realizado sorteio entre elas
para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta;

V - nas licitagdes a que se refere o art. 8° deste decreto, a prioridade sera aplicada
apenas na cota reservada para contratagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno
portc.

VI — nas licitagbes com exigéncia de subcontratagdo, a prioridade de contratacio
somente sera aplicada se o licitante for microempresa ou empresa de pequeno porte sediada
local ou regionalmente ou for um consoércio ou uma sociedade de proposito especifico formada
exclusivamente por microempresas ¢ empresa de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente.

§ 3° Os beneficios previstos no inciso III do caput deste artigo serdo aplicados
prioritariamente as licitantes microempresas e empresas de pequeno porte sediadas em ambito
local ¢ posteriormente as sediadas em dmbito regional

Art. 10° Ndo se aplica o disposto nos art. 6° ao 9° quando:

I Ndo houver no minimo de trés empresas competitivas enquadradas como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente ¢ capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

II — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ as empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente:

[T — em decorréncia da natureza do produto, exigéncias de qualidade especifica, risco
de fornecimento considerado alto ou qualquer outro aspecto impeditivo, sendo essa
circunstancia devidamente justificada no processo;

IV — a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da lei n°

8.666/93, ou outra que a suceder, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos 1 ¢ II do caput
do referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e
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empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I, II ¢ IV do caput deste
artigo; ou

V - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar.
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1° deste decreto

Paragrafo anico: Para o disposto no inciso II do caput deste artigo. considera-se nao
vantajosa a contrata¢do quando:

[ — resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia, ou

[l - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo dos
beneficios

Art. 11. Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
¢ empresas ¢ pequeno porte deverdo estar expressamente previstos no instrumento convocatorio.

Art. 12. Aplica-se o disposto neste Decreto as contratagdes de bens, servigos e obras
realizadas por orgdos ¢ entidades publicas com recursos federais por meio de transferéncias
voluntarias, nos casos previstos no Decreto n® 10.024 de 20 de setembro de 2019, ou quando for
utilizado o regime diferenciado de contratagdes publicas, conforme disposto na Lei 12.462 de
2011

Art. 13. Para fins do disposto neste decreto, o enquadramento como

[ — microempresa ou empresa de pequeno porte se dara nos termos do art. 3° caput,
2

c
incisos I e IT e § 1° da Lei complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, ¢ suas

alteragoes;

II — agricultura familiar se dara nos termos da Lei Federal n°® 11.326 de 24 de julho de
2006:

[T — produtor rural pessoa fisica se dara nos termos da Lei Federal n® 8.212 de 24 de
julho de 1991:

IV - microempreendedor individual se dara nos termos do § 1° do art, 18-A da Lei
Complementar n°® 123, de 2006; ¢

V - sociedade cooperativa se dard nos termos do art. 34 da Lei n® 11.488, de 15 de
junho de 2007, e do art. 4° da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971

§ 1° O licitante ¢ responsavel por solicitar seu desenquadramento da condi¢do de
microempresa ou empresa de pequeno porte quando houver ultrapassado o limite de
faturamento estabelecido no art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006, no ano fiscal anterior,
sob pena de ser declarado inidoneo para licitar ¢ contratar com a administragdo publica. sem
prejuizo das demais sangdes, caso usufrua ou tente usufruir indevidamente dos beneficios
previstos neste Decreto

§ 2° Devera ser exigida da licitante a ser favorecida a declaragdo, sob as penas da lei,
de que cumpre os requisitos legais para a qualificagio como BENEFICIADO, estando apto a
usufruir do tratamento estabelecido nos art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n® 123, de 2006.

Art. 14. O Chefe do Poder Executivo Municipal podera expedir normas
complementares a execugao deste Decreto.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo

J
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Palmares, Estado de Pernambuco, 02 de janeiro de

JOSE BARTOLOMEU DRWLMEIDA MELO
PREFEI

ANEXO |

1cdo de Municipios da Mata Sul conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — [BGI

Agua Preta

Amarajl

Barreiros

Belém de Mana
Catende

Cortés

Gameleira

Jaqueira

Joaquim Nabuco
Maraial

Palmares

Primavera

Ribeirao

Rio formoso

Sdo Benedito do Sul
Sao 'U\x \lxl Coroa (il';mtlt
[lamandarg

Xexeu
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