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LEI MUNICIPAL N° 2.001/2013

EMENTA: Dispde sobre as diretrizes para elaboragdo da Lei
Orgamentaria 2014, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DOS PALMARES, ESTADO
DE PERNAMBUCO, no uso de suas atribuigdes constitucionais ¢ em conformidade
com o que preceitua a Lei Organica do Municipio dos Palmares, em seus Arts. 30 e 38,

Faz saber que a Cimara Municipal aprovou e ele sanciona a
seguinte Lei:
CAPITULO 1
Seciio Unica
Das Disposicdes Preliminares

Art. 1°. Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da
Constitui¢ao Federal, a Proposta Or¢amentdria do Municipio dos Palmares, Estado de
Pernambuco, para o exercicio de 2014, sera elaborada e executada observando as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas estabelecidas nesta lei, compreendendo:

I — as diretrizes gerais para a elaborag@o da proposta orcamentaria;

Il — a estrutura e a organizac¢do do or¢amento;

I — as alteragdes na legislagdo tributaria do Municipio;

IV — as diretrizes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos;

V —as diretrizes gerais relativas a execugdo or¢amentaria;

VI —a participagio da populag@o e das audiéncias publicas;

VII — a celebragao de operagdes de crédito;

VIII — as disposi¢des gerais.

IX- Normas relativas ao controle de custos e a avaliacio dos
resultados dos programas financiados com os recursos dos or¢gamentos.

CAPITULO Il
Seciao Unica
Das Prioridades e Metas da Administracio Piblica Municipal

Art. 2° O Municipio dos Palmares executara, no exercicio de 2014,
as agdes constantes no Anexo de Metas e Prioridades, que passa a fazer parte integrante
desta Lei, tendo como prioridades:

I — a valorizag¢do do ser humano e a melhoria da qualidade de vida,
por meio da inclusdo social e implementagdo de politicas pablicas de forma efigi
eficaz e com efetividade em todas as areas e setores:
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II — a participag¢do da sociedade na administragdo e gestdo publica,
com transparéncia e controle social, por meio de didlogo permanente com servidores e
servidoras, cidaddos e cidadas em foruns, conselhos e conferéncias setoriais, sindicatos,
associacgoes, entidades e organizacdes nao-governamentais;

I — o desenvolvimento econdémico com sustentabilidade
socioambiental planejado, integrado e implementado por meio de politicas publicas
estruturantes.

§ 1° A lei orgamentaria destinard recursos para a operacionalizagio
das metas e prioridades mencionadas no “caput™ deste artigo e aos seguintes objetivos
basicos das a¢des de carater continuado:

I - provisdo dos gastos com o pessoal e encargos sociais do Poder
Executivo, do Poder Legislativo;

II - compromissos relativos ao servigo da divida publica;

III - despesas indispensdveis ao custeio de manutencdo da
administra¢@o municipal;

e

IV - conservagio e manutengdo do patriménio publico.

§ 2° Podera ser procedida a adequagdo das metas e prioridades de
que trata o “caput” deste artigo, se durante o periodo de apreciagio da proposta
orgamentaria para 2014, surgirem novas demandas e/ou situagdes em que haja
necessidade da intervengdo do Poder Publico, ou em decorréncia de créditos adicionais
ocorridos.

CAPlTU’LO 111
Se¢ao Unica
Das Metas e Riscos Ficais

Art. 3°. Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000, integra esta lei os seguintes anexos:

I — de Riscos Fiscais;
Il — de Metas Fiscais;

Paragrafo unico. Para efeito das disposi¢des do inciso 11, deste
artigo, consta do demonstrativo de metas fiscais, os seguintes anexos:

| - Metas Anuais, contendo:

a) Metas Anuais de Receita;
b) Metas Anuais de Despesa;
¢) Resultado Primario;

d) Resultado Nominal;

e) Montante da Divida.
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11 - Avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do
exercicio anterior;

nr - Metas anuais comparadas com as fixadas nos trés
exercicios anteriores:

v - Evolugao do patrimoénio liquido:

\% - Origem e aplicagdo dos recursos com alienag¢do de
ativos;

AY B Receitas e despesas previdenciarias do RPPS;

vl - Projecao atuarial do RPPS;

VIl - Estimativa e compensag¢do da rentncia de receita;

IX - Margem de expansdo das despesas de carater

obrigatoério;
X - Metodologia de calculo das metas anuais de receita e despesa.

CAPITULO IV
Secao |
Da Estrutura e Organizag¢io do Or¢camento do Municipio

Art. 4°. A elaboragdo da lei orgamentdria devera pautar-se pela
transparéncia da gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se
o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas as suas diversas etapas,
inclusive por meio de audiéncias puablicas.

§ 1°- Para assegurar a transparéncia ¢ a ampla participagdo popular
durante o processo de elaboracdo da proposta or¢camentiria, o Poder Executivo
promovera audiéncias publicas, de forma regionalizada e individualizada, nos termos do
art. 48 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico:

I — os planos, orgamentos e leis de diretrizes or¢amentéarias;
II — as prestagdes de contas e respectivos pareceres prévios;
I1I — o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria;

IV — o Relatorio de Gestao Fiscal.

Art. 5°. As prioridades e metas da Administragdo Pablica Municipal,
constantes desta Lei ¢ de seus anexos, estabelecidas em consonancia com a legislagio
constitucional e infraconstitucional especifica, terdo precedéncia na alocagio de recursos
na Lei Orcamentdria ¢ na sua execu¢do, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programagao das despesas, devendo ser observados os objetivos abaixo especificados:

I — responsabilidade na gestao fiscal;
Il — desenvolvimento econémico e social, visando a reducgido das

desigualdades;
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especial nas agdes e servigos de saude ¢ de educagao;

IV — acdo planejada, descentralizada e transparente, mediante
incentivo a participacdo da sociedade;

V — articulagdo, cooperacdo e parceria com a Unido, o Estado e a
iniciativa privada;

VI — acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade:

VII — preservagdo do meio ambiente, do patrimonio historico e das
manifestagdes culturais.

§1° No projeto de lei orgamentaria, a destinag@o de recursos relativos
aos programas sociais conferird prioridades as 4reas de menor indice de desenvolvimento
humano.

§2° As agdes dos programas prioritdrios integrardo a proposta
or¢amentaria para 2014, por meio dos projetos ¢ atividades a eles relacionados.

§ 3° As fontes de recursos destinam-se a indicar a origem das
receitas que financiardo as despesas previstas na Lei Orgamentaria, destacando os
recursos ordindrios, que sdo aqueles arrecadados pelo Tesouro Municipal, as receitas
proprias diretamente arrecadadas pelas entidades supervisionadas e as receitas
provenientes de convénios e operagoes de crédito.

Art. 6°. Integrardo a proposta or¢amentaria do Municipio para 2014:

I - Projeto de lei;
11 - Anexos;
I - Justificativa

§1° O texto da lei orgamentéria contera as disposi¢des permitidas
pelo §8°, do art. 165 da Constitui¢do Federal e disposi¢oes estabelecidas pela Lei Federal
n° 4.320/64.

§ 2° A composig¢do dos anexos de que trata o inciso II do caput deste
artigo sera por meio de quadros orcamentarios consolidados, incluindo os anexos
definidos pela Lei 4.320/64 e outros estabelecidos para atender disposicdes legais,
conforme discriminag¢do abaixo:

I - Quadro de discriminagdo da legislagdo da receita;

1 - Demonstrativo do efeito sobre receitas e despesas
decorrentes de: anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira e
tributaria;

m - Tabela explicativa da evolugdao da receita arrecadada
nos exercicios de 2011 e 2012, bem como a estimativa para 2013;

v - Tabela explicativa da evolugdo da despesa realizada
nos exercicios de 2011 e 2012, e fixada para 2013;

\" - Demonstrativo consolidado da receita resultante de
impostos € da despesa consignada para manuten¢do e desenvolvimento dg e no no
exercicio de 2014, bem como o percentual orgado para aplica¢do no referidg gxercicio

’
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consoante art. 212 da Constituicdo Federal;

vVl - Demonstrativo consolidado do percentual das receitas
indicadas no art. 77 do ADCT da Constitui¢do Federal e das despesas fixadas na proposta
or¢amentaria para 2014 destinadas as a¢des e servigos de satude;

vl - Demonstrativos  dos  recursos  destinados  ao
atendimento e desenvolvimento de programas e agdes de assisténcia a crianca e ao
adolescente;

Vil - Demonstrativo da receita e despesa segundo as
categorias econdmicas, anexo | da Lei 4.320/64:

IX - Receitas segundo as categorias econdmicas, anexo 2
da Lei 4.320/64;

X - Receita consolidada por categorias econdmicas, anexo

2 Lei 4.320/64;

XI - Natureza da despesa por categoria econdmica, por
unidade or¢amentaria, anexo 2 da Lei n°® 4.320/64;

X - Natureza da despesa consolidada por categoria
econOmica, anexo 2 da Lei 4.320/64;

XII - Demonstrativo da despesa por programa de trabalho,
projeto, atividade e operagao especial, por unidade or¢amentaria, anexo 6 da ILei
4.320/64;

XIv - Demonstrativo dos programas de trabalho, indicando
fungdes, sub-fungdes, projetos e atividades, anexo 7 da Lei 4.320/64:

XV - Demonstrativo da despesa por fungdes, sub-fungdes e
programas conforme o vinculo, anexo 8 da Lei 4.320/64;

XVI - Demonstrativo da despesa por 6rgdos e fungdes, anexo
9 da Lei 4.320/64;

XVII - Demonstrativo da compatibilidade da programacio dos
or¢gamentos com prioridades, objetivos e metas desta Lei;

XVII - Demonstrativo para atendimento do § 6° do art. 165 da

Constitui¢ao Federal.

Art. 7° O or¢amento de cada um dos oOrgdos da Administracio
Direta e seus fundos, bem como o das entidades autarquicas e fundagdoes, discriminario
suas despesas nos seguintes niveis de detalhamento:

I - programa de trabalho do o6rgéo;

IT - despesa do 6rgdo detalhada por grupo de natureza ¢ modalidade
de aplicagdo;

III' - despesa por unidade orgamentaria, evidenciando as
classificagdes institucional, funcional e programaitica, detalhando os programas segundo
projetos, atividades e operagdes especiais, e especificando as dotagdes por grupo de
natureza da despesa, modalidade de aplicagao, elemento de despesa e fonte de recursos.

Art. 8°. Em cumprimento ao disposto no caput ¢ na alinea “¢” do

inci%o I do art. 40 da Lei Complementar Federal n0 101, de 2000, a alocac,éio ds
N~




- PALMARE =, A

G

PREFEITURA MUNICIPAL DE

Trabalha, respeito @ participacio

avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

Art. 9°. A lei or¢amentdria contera dotagdo para reserva de
contingéncia, no valor, maximo, de 5,0% (cinco inteiro por cento) da receita corrente
liquida prevista para o exercicio de 2014, destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo unico. Caso ndo seja necessaria a utiliza¢do da reserva de
contingéncia para a sua finalidade, no todo ou em parte, o saldo remanescente podera ser
utilizado para a cobertura de créditos adicionais, conforme disposi¢oes do art. 5.°, inciso
I11, da L.C n.° 101/00.

Art. 10. A lei orcamentéria ndo consignara recursos para inicio de
novos projetos se ndo estiverem adequadamente atendidos aqueles em andamento e
contempladas as despesas de conservagio do patriménio publico.

§ 1° O disposto no “caput™ deste artigo aplica-se no ambito de cada
fonte de recursos, conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2°. Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja
alocagdo de recursos or¢amentdrios esteja compativel com os cronogramas fisico-
financeiros vigentes.

Art. 11. Os projetos e atividades constantes da Lei Orcamentaria
para 2014, com dotagdes vinculadas a fontes de recursos oriundos de transferéncias
voluntarias, s6 serdo executados e utilizados, se ocorrer ou estiver garantido o seu
ingresso no fluxo de caixa.

Paragrafo unico. Poderdo ser estimadas receitas e fixadas despesas
no or¢amento para 2014, destinadas aos investimentos constantes no PPA citados no
caput, em valores superiores aqueles estimados nos anexos desta Lei, desde que haja
perspectiva de transferéncias voluntarias para o Municipio superiores a estimativa
constante nesta LDO.

Art. 12. A lei orgamentdria anual podera conter dotagdes relativas a
projetos a serem desenvolvidos por meio de parcerias ptblico-privadas, reguladas pela
Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 13. A lei orgamentéria anual podera conter dotagdes relativas a
projetos a serem desenvolvidos por meio de consorcios publicos, regulados pela Lei
Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 14. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentéria ¢
da respectiva lei, poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteracdes na
legislagdo tributéria e previdenciaria, em tramitagio.

§ 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo. no p -
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or¢gamentaria:

I - serdo identificadas as proposi¢des de alteragdes na legislacdo e
especificada a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e
seus dispositivos; e

I - sera identificada a despesa, condicionada a aprovacdo das
respectivas alteragdes na legislagao.

§ 2° Caso as alteragdes propostas ndo sejam aprovadas ou sejam
parcialmente aprovadas, até¢ 31 de dezembro de 2013, de forma a ndo permitir a
integralizagdo dos recursos esperados, as dotagdes a conta das referidas receitas serdo
canceladas no todo ou em parte, conforme o caso, mediante decreto.

Art. 15. O projeto de lei orgamentaria podera computar na receita:

I - operagdo de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do §
2° do art. 7° da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, observados o disposto no §
2° do art. 12 e no art. 32, ambos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, no inciso
III do art. 167 da Constitui¢ao Federal, assim como, se for o caso, os limites e condi¢des
fixados pelo Senado Federal;

I - operagdes de crédito a serem autorizadas na propria lei
or¢amentaria, observados o disposto no § 2° do art. 12 ¢ no art. 32, ambos da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, no inciso III do art. 167 da Constitui¢ao Federal,
assim como, se for o caso, os limites e condig¢des fixados pelo Senado Federal;

III - os efeitos de programas de alienagdo de bens imoveis, mdveis e
de incentivo ao pagamento de débitos inscritos na divida ativa do Municipio.

Art. 16. As despesas com publicidade de interesse do Municipio
restringir-se-40 aos gastos necessarios a divulgacdo de investimentos e servigos publicos
efetivamente realizados, bem como de campanhas de natureza educativa ou preventiva,
excluidas as despesas com a publicacio de editais e outras legais.

Art. 17. O Prefeito do Municipio podera enviar mensagem a Camara
Municipal para propor modificagdes no projeto de lei do orgamento anual, enquanto nio
iniciada a votagao na Comissao especifica.

Paragrafo tnico. Poderdo constar da proposta orgamentaria
dotagdes para programas, projetos e atividades constantes de projeto de lei de altera¢ao
do plano plurianual em tramitagdo na Camara de Vereadores.

CAPITULO IV
Secao Il
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Dos Créditos Adicionais

Art. 18. No texto da Lei Orgamentaria para o exercicio de 2014
contera autorizagdio para abertura de créditos adicionais suplementares de até quarenta
por cento do total dos or¢amentos ¢ autorizagdo para contratar opera¢des de crédito,
respeitadas as disposigdes da Resolugdo n.° 043/2001, do Senado Federal, bem como da
legislacdo aplicavel a matéria.

Art. 19. Os créditos especiais e suplementares serdo autorizados por
lei e abertos por Decreto Executivo, podendo haver transposi¢do de uma categoria
econOmica para outra, observadas as disposi¢oes da Lei Federal n° 4.320/64 ¢
atualizagOes posteriores.

§ 1°. Consideram-se recursos or¢amentarios para efeito de abertura
de créditos especiais ¢ suplementares, autorizados na forma do caput deste artigo, desde
que nao comprometidos, 0s seguintes:

I - superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

I - recursos provenientes de excesso de arrecadacio;

IIT - recursos resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
or¢gamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em lei;

IV - produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las, inclusive financiamentos com
recursos provenientes do BNDES pelo PMAT, PNAFM,PROVIAS e outros:

V - recursos provenientes de transferéncias a conta de fundos, para
aplicag¢do em despesas a cargo do proprio fundo;

VI - recursos provenientes de transferéncias voluntérias resultantes
de conveénios, ajustes e outros instrumentos para realizagio de obras ou a¢des especificas.

§ 2° As propostas de modificagdes ao projeto de lei or¢camentaria,
bem como os projetos de créditos adicionais, serdo apresentadas com a forma e o nivel de
detalhamento, os demonstrativos e as informagoes estabelecidas para o orgcamento.

§ 3° Os Créditos Adicionais Especiais autorizados nos tltimos 4
(quatro) meses do exercicio poderdo ser reabertos até o limite de seus saldos e
incorporados ao orcamento do exercicio seguinte, consoante § 2° do art. 167 da
Constituicdo Federal.

§ 4 °. Dentro do mesmo grupo de despesa ¢ na mesma unidade, por
meio de Decreto, poderdo ser remanejados saldos de elementos de despesa, sem onerar o
percentual de suplementagao.

Art. 20. Para realizagdo das agdes e servigos publicos, inclusive
aqueles decorrentes dos artigos 194 a 214 da Constitui¢do Federal, poderd haver
compensacdo entre os or¢camentos fiscal e da seguridade social, por meio 9@05
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adicionais com recursos de anulag@o de dotacdes, respeitados os limites constitucionais.

Paragrafo tnico. Na transposi¢do, transferéncia ou remanejamento
de que trata o caput podera haver reajuste na classificagdo funcional, respeitada a Portaria
SOF n.° 42/1999.

Art. 21. Nao se incluem no limite de suplementagao, previsto no Art.
18 da presente Lei, as dotagdes do mesmo grupo, para atendimento das seguintes
despesas:

I - pessoal e encargos sociais;

II - pagamentos do sistema previdencidrio;

III - pagamento do servigo da divida;

IV - pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizagdo
do Sistema Unico de Satde e do Sistema Municipal de Ensino;

V - transferéncias de fundos ao Poder Legislativo;

VI — despesas vinculadas a convénios, bem como sua contrapartida;

VII — incorporagdo de saldos financeiros, apurados em 31 de
dezembro de 2013, do excesso de arrecadagio de recursos vinculados a fundos especiais
e ao FUNDEB, quando se configurar receitas do exercicio superior as previsdes de
despesas fixadas na Lei de Or¢gamento.

Art. 22. As alteragdes decorrentes da abertura e reabertura de
créditos adicionais integrardo os quadros de detalhamento da despesa.

§1° No processamento do orgamento e da contabilidade sera
utilizado software de contabilidade e or¢amento publico que devera:

I - processar a contabilidade em partidas dobradas nos sistemas
orgamentario, financeiro, patrimonial ¢ compensado;

II - possuir centro de custos que identifique os gastos para propiciar
avaliacio de resultados, nos termos do regulamento aprovado por Decreto;

III - atender a Lei 4.320/64, incluidas as disposi¢des regulamentares
e atualizagdes posteriores;

IV - permitir o processamento dos demonstrativos que integram os
Relatorios Resumidos de Execuc¢do Orcamentaria ¢ de Gestdo Fiscal, nos termos da
regulamentag@o estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 2° Durante a execugdo or¢amentaria, o Poder Executivo, autorizado
por Lei, poderé incluir novos projetos, atividades ou operagdes especiais nos or¢amentos
das unidades administrativas e gestoras na forma de crédito especial.

Art. 23. Para efeito da execugdo orcamentaria, a discriminag@o, o
remanejamento e a inclusdo dos elementos em cada grupo de despesa das atividades,

projetos e operagdes especiais constantes da presente Lei ¢ de créditos adicior] serdo
efetuados mediante registro contabil diretamente no sistema informatizado ugdo
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financeira do or¢amento, independentemente de formalizagdo legal especifica.

CAPITULO IV
Secao II1
Das Transferéncias para o Setor Privado

Art. 24. Na programagdo da despesa ndo poderdo ser incluidos
recursos destinados a clubes e associagdes de servidores ou quaisquer outras entidades
congéneres, excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-escolar.

Paragrafo Unico - E vedada a destinagdo de recursos a titulo de
subvengodes sociais para entidades privadas, ressalvadas aquelas sem fins lucrativos, que
exercam atividades de natureza continuada nas areas de cultura, artes, assisténcia social,
saude e educagdo, observado o disposto no art. 16 da Lei n° 4.320, de 1964, e que
preencham uma das seguintes condigdes:

I. sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, e
estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS ou no Conselho
Municipal de Assisténcia Social - CMAS;

II. sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza
filantropica ou assistencial; ou.

III. sejam qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP.

CAPITULO V
Secio Unica
Das alteracoes na legislacido tributaria

Art. 25. O Poder Executivo encaminhard ao Poder Legislativo
projeto de lei propondo alteragdes na legislagdo, inclusive na que dispde sobre tributos
municipais, se necessdrias a preserva¢io do equilibrio das contas publicas, a consecugido
da justiga fiscal, a eficiéncia e modernizagdo da maquina arrecadadora, a altera¢do das
regras de uso e ocupagao do solo, subsolo e espago aéreo, bem como ao cancelamento de
débitos cujo montante seja inferior aos respectivos custos de cobranga.

Art. 26. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em carater ndo geral, altera¢do de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado, deverdo atender ao disposto no art. 14, da Lei Complementar Federal n°
101/2000, devendo ser instruidos com demonstrativo do estudo do seu impacto
orgamentario e financeiro.

Art. 27. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida
ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, jpederdo ser
cancelados, mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo como rentfigiz-de/receita
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para os efeitos do disposto no § 2° do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000.

Paragrafo unico. Constard do orgamento dotag¢des destinadas a
implementagdo de programa de modernizagdo do sistema de arrecadacgdo, cobranga de
tributos e da divida ativa tributéria.

CAPITULO VI
Secao 1
Das diretrizes relativas as despesas
Subsecao I
Das despesas com pessoal

Art. 28. O Poder Legislativo e Executivo, para fins de atendimento
do disposto no inciso II, do § 1° do art. 169, da Constitui¢do Federal, ficam autorizados a
conceder quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo, criagdo de cargos, funcdes,
alteragdes na estrutura de carreira, bem como realizagdo de concurso, admissdes ou
contratagdes de pessoal a qualquer titulo, observadas as disposi¢des contidas na Lei
Complementar n° 101, de 2000.

Paragrafo tunico. No exercicio financeiro de 2014, as despesas com
pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo observarao as disposi¢des contidas nos art.
18, 19 e 20 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 29. Observado o disposto no paragrafo unico, do art. 28 desta
lei, o Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei visando:

I - a4 concessdo e a absorcdo de vantagens e ao aumento de
remuneracao de servidores;

II - a criacdo e a extingdo de cargos publicos;

III - a criagdo, extingdo e alteragdo da estrutura de carreiras;

IV - ao provimento de cargos e contratagdes estritamente
necessarias, respeitada a legislagdo municipal vigente;

V — a revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de
cargos, carreiras e saldrios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico, por
meio de politicas de valorizagdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condi¢oes
de trabalho do servidor publico.

VI — Institui¢ao de Incentivos a demissdo voluntaria.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a
concessao de vantagens ja previstas na legislacao.

§ 2° A criagdo ou ampliagdo de cargos devera ser precedida da
demonstra¢do do atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n® 101, de
2000.

§ 3°% Os projetos de lei previstos neste artigo ndo poder
dispositivo com efeitos financeiros retroativos a exercicios financeiros anteri /,
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entrada em vigor, podendo, contudo, retroagir a competéncia anterior dentro do mesmo
exercicio.

Art. 30. Na hipoétese de ser atingido o limite prudencial de que trata
o art. 22, da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, a contrata¢cio de horas-extras
somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na execugdo de programas
emergenciais de saude publica ou em situagdes de extrema gravidade, devidamente
reconhecida pelo respectivo Chefe do Poder.

Art. 31. Para atendimento das disposi¢des do art. 60, inciso XII, no
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 19.12.2006, publicada no DOU em 20.12.2006, bem como para
pagar o valor do salario minimo a todos os servidores municipais, da forma definida no
inciso IV, do art. 7°, da Constituicdo Federal, fica o Poder Executivo autorizado a
conceder abono salarial aos profissionais de magistério e aos servidores municipais, que
serdo compensados quando da concessdo de reajuste autorizado por Lei.

Art. 32. Havendo necessidade de redugdo das despesas de pessoal,
para atendimento aos limites estabelecidos na Lei Complementar n” 101/2000, o Poder
Executivo adotara as seguintes medidas:

| - eliminag@o de vantagens concedidas a servidores:

11 - eliminagd@o de despesas com horas-extras;

mnm - exoneragdo de servidores ocupantes de cargos em
COmMissao;

v - rescisdo de contratos de servidores admitidos em

carater temporario.

Paragrafo inico. As providéncias estabelecidas no caput deste
artigo serdo tomadas de acordo com as disposigdes constitucionais pertinentes.

Art. 33. O Municipio poderd incluir na proposta or¢amentaria
dotacdo destinada ao custeio de despesas com programa de demissdo voluntaria de
servidores.

CAPITULO VI
Secdo |
Das diretrizes relativas as despesas
Subsecio 11
Da previdéncia

Art. 34. Municipio ou a entidade previdenciaria podera contratar
servigos de consultorias e assessorias, contabeis, financeiras, atuariais, previdenciarias e
juridicas para e manuten¢do do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS.

Art. 35. Serdo Incluidas dotagdes no orcamento de 2014 para
realiza¢do de despesas com cobertura de déficit e passivo atuarial do RPPS.

(
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Art. 36. O Regime Proprio de Previdéncia Social sera estruturado de
acordo com a legislacdo vigente, especialmente no tocante a contabilidade previdenciaria
nos termos da legislag@o aplicavel a matéria.

Art. 37. Os relatorios e demonstrativos exigidos pela legislagio
vigente serdo publicados pelo gestor do RPPS, nas datas especificadas em lei e
regulamento.

Art. 38. O or¢amento da entidade previdenciaria devera integrar a
proposta or¢gamentaria por meio de unidade gestora supervisionada.

Paragrafo unico. Adotar-se-4 o conceito de Receita Intra-
Or¢amentdria para contrapartida das despesas realizadas na Modalidade de Aplicagao
“9]-Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdes entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social”, conforme consta na Portaria
Interministerial n © 688, de 14 de outubro de 2005.

CAPITULO VI
Secao I
Das diretrizes relativas as despesas
Subsecao 111
Da saude e educacio

Art. 39. A aplicag@o de receitas em agdes e servigos de satde, bem
como de educagdo, serdo demonstradas por meio da publicagdo dos Demonstrativos
Anexo X e XVI do Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria, elaborados de
conformidade com o Manual do Tesouro Nacional aprovado pela Portaria da Secretaria
do Tesouro Nacional, que serdo disponibilizados pelo Poder Executivo aos competentes
conselhos de acompanhamento.

CAPITULO 1V
Secao 1
Das diretrizes relativas as despesas
Subsecio IV
Dos suprimentos para o Legislativo

Art. 40. Os repasses de recursos ao Poder Legislativo serdo feitos
pelo Municipio até o dia vinte de cada més, através de suprimento de fundos, nos termos
art. 29-A, da Constitui¢do Federal, com reda¢do da Emenda Constitucional n.°58/2009,
devendo, a Camara, providenciar o envio, a Prefeitura, dos balancetes or¢amentarios, até
o décimo dia util do més subsequente, para efeito de processamento consolidado, nos
termos das disposi¢des do art. 74 da Constituigdo Federal, bem como propiciar a
elaboragdo dos Relatorios Resumidos de Execugdo Org¢amentaria e de Gestdo Fiscal
exigidos pela Lei Complementar n® 101/2000.

§ 1°- Especificamente no més de Janeiro de 2014,
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duodécimos legislativos podera ser feito na mesma propor¢do utilizada no més de
dezembro de 2013, devendo ser ajustada em fevereiro de 2013, eventual diferenga que
venha a ser encontrada, para mais ou para menos, quando todos os balangos estiverem
publicados e calculados os valores exatos das fontes de receita do exercicio anterior.

§ 2°- O Poder Legislativo tera como limite de proposta orgamentaria
2014 para despesas correntes e capital os limites estabelecidos no art. 29-A da
Constituicao Federal.

CAPITULO VI
Secio I
Das diretrizes relativas as despesas
Subsecio V
Dos convénios com outras esferas de Governo

Art. 41. O Municipio podera celebrar convénio com oOrgios e
entidades do Estado ou da Unido para cooperacdo técnica e financeira, na forma da Lei,
bem como incluir dotagdes especificas para custeio de despesas resultantes destes
convénios no or¢amento de 2014.

Art. 42. Os convénios, contratos, acordos ou ajustes firmados com
outras esferas de governo, dentre outros, destinar-se-d0 a desenvolver programas nas
areas de educagdo, cultura, saude e assisténcia social, bem como infra-estrutura,
saneamento basico, combate aos efeitos de alteragdes climéticas, preserva¢do do meio |
ambiente, promogdo de atividades geradoras de empregos no ambito do Municipio e de
atividades ou servigos cujas despesas sdo proprias de outros governos.

CAPITULO VI
Secao |
Das diretrizes relativas as despesas
Subsec¢io VI
Das subvencoes

Art. 43. Podera ser incluida na proposta or¢amentaria para 2014,
bem como em suas alteragdes, dotagdes a titulo de transferéncias de recursos
orcamentarios a instituigdes privadas sem fins lucrativos, ndo pertencentes ou ndo
vinculadas ao Municipio, a titulo de subvengdes sociais, nos termos da Lei, € sua
concessdo dependera:

I - de que as entidades sejam de atendimento direto ao
publico nas éareas de assisténcia social, saide ou educagdo e estejam registradas no
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS;

11| - de que exista lei especifica autorizando a subvencao;

111 - da prestagdo de contas de recursos recebidos no
exercicio anterior, que devera ser encaminhada, pela entidade beneficidria, até o ﬂltimo
dia atil do més de janeiro do exercicio subsequente, ao setor financeiro dra na

7\
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conformidade do paragrafo tnico, do art. 70 da Constitui¢do Federal, com a redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19/98 e das disposi¢des da Resolugdo T.C. N° 05/93 de
17.03.93, do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco:

IV - da comprovagdo, por parte da instituicdo, do seu
regular funcionamento, mediante atestado firmado por autoridade competente;

\% - da apresentagdo dos respectivos documentos de
constitui¢do da entidade, até 15 de setembro de 2013

vl - da comprovagdo que a instituigio estd em situag@o
regular perante o INSS e o FGTS, conforme artigo 195, § 3°, da Constitui¢do Federal e
perante a Fazenda Municipal, nos termos do Cédigo Tributério do Municipio;

vl - de ndo se encontrar em situagio de inadimpléncia no
que se refere a Prestagdo de Contas de subvengdes recebidas de orgdos publicos de
qualquer esfera de governo.

§1° Integrard o convénio, que formalizara a subven¢@o, plano de
aplicagdo, conforme disposigdes do art. 116 e § 1° da Lei Federal n° 8.666/93 e
atualizacdes posteriores.

§2° Sem prejuizo das demais disposigdes legais e regulamentares, o
plano de trabalho de que trata o § 1° conterd objetivos, Justificativas, metas a serem
atingidas com a utiliza¢do dos recursos e cronograma de desembolso.

§3° Nao constaré da proposta orgamentaria para o exercicio de 2014,
dotagdo para as entidades que ndo atenderem ao disposto nos incisos [, III, IV e V do
presente artigo.

§4° Também serdo permitidos repasses as institui¢des privadas, sem
fins lucrativos, de natureza artistica, cultural, esportiva e educacional, consoante
disposigdes dos artigos 215 a 217 da Constitui¢do Federal. atendidas as exigéncias desta
secdo, no que couber.

§5° O Municipio poderd desenvolver PDDE local com recursos
proprios, ficando as exigéncias limitadas aos requisitos minimos estipulados no Programa
Dinheiro Direto na Escola, para as unidades executoras.

§6° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo submeter-se-do a fiscalizagdo com a finalidade de se verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§7° As prestagdes de contas, sem prejuizo de outras exigéncias legais
e regulamentares, demonstrardo as origens e aplica¢des dos recursos, cumprimento dos
objetivos e da execu¢do das metas fisicas constantes do plano de trabalho e do
instrumento de convénio.

CAPITULO VI
Secao 1
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Das diretrizes relativas as despesas
Subsecao VII
Dos consércios

Art. 44. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios,
termos de parceira e outros instrumentos legais aplicaveis para formalizagcio de
participag@o em consércios com outros municipios, conforme lei municipal especifica e
demais disposi¢des legais aplicaveis.

§1° Estdo incluidas na autorizagdo do caput deste artigo agdes e
programas a serem executados em consoércios, nos termos da Lei Federal n” 11.107, de 06
de abril de 2005, com adequagio local, para atendimento de objetivos publicos.

§2° Poderao ser consignadas dotagdes no orgamento do Municipio,
destinadas a participagdo referenciada no caput, inclusive por meio de auxilios,
contribui¢des e subvengdes, bem como para execugdo de programas, projetos ¢ atividades
vinculadas aos programas objeto dos convénios, termos de parcerias e outros
instrumentos formais cabiveis, respeitada a legislagdo aplicavel a cada caso.

CAPITULO VI
Secio I
Das diretrizes relativas as despesas
Subsecio VIII
Dos Programas Assistenciais

Art. 45. Constardo do orgamento dotagdes destinadas a doagdes e
execu¢do de programas assistenciais, culturais e esportivos, ficando a concessdo
subordinada as regras e critérios estabelecidos em leis e regulamentos especificos, locais,
para atendimento do disposto no art. 26 de Lei Complementar n° 101/2000.

§1° Nos programas culturais de que trata o caput, se incluem o
patrocinio e realiza¢do, pelo Municipio, de festividades civicas, folcloricas, festa do
padroeiro ¢ outras manifestagdes culturais, inclusive quanto a valorizagdo e difusdo
cultural de que trata o art. 215 da Constitui¢do Federal.

§ 2° O Municipio também apoiara e incentivara o desporto ¢ o lazer,
por meio da execu¢do de programas especificos, onde se inclui esporte solidario e
educacional, consoante disposi¢des do art. 217, da Constitui¢do Federal e regulamento
local.

CAPITULO VI
Secio 1
Das diretrizes relativas as despesas
Subsecio IX
Dos Precatorios

i
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Art. 46. O orgamento para o exercicio de 2014 consignara dotagio
especifica para o pagamento de despesas decorrentes de sentengas judicidrias e de
precatorios, conforme discriminagdo constante nos §§ 1°, 1°-A, 2° e¢ 3° do art. 100, da
Constituigdo Federal ¢ art. 87, do ADCT da Carta Magna e disposi¢des da legislacdo
especifica.

Paragrafo tnmico. Os precatorios encaminhados pelo Poder
Judiciario ao Municipio, at¢ 1° de julho de 2013, serdo incluidos na proposta
or¢amentdria para o exercicio de 2014, conforme determina a Constituicio Federal.

Art. 47. Constituem débitos e/ou obrigagdes judiciais de pequeno
valor, nos termos do art. 87 ,do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, os
debitos decorrentes de sentengas judiciais com transito em julgado. consignados em
precatorio judicidrio, que tenham valor igual ou inferior R$ 2.300.00(Dois mil e trezentos
reais).

CAPITULO VI
Secao |
Das diretrizes relativas as despesas
Subsecio X
Das OSs e das OSCIPs

Art. 48. A eventual realizagdo de termos de parcerias, contratos de
gestdo e congéneres, com Organiza¢do Social e/ou com Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico, devera observar as disposi¢oes da Resolugdo TCE n.° 20, de 21 de
setembro de 2005, do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

CAPITULO VI
Seciio Unica
Da execu¢io Or¢amentaria
Subsecio I
Das despesas novas

Art. 49. Para geracdo de despesa nova, o Demonstrativo da
Estimativa do Impacto Or¢amentério e Financeiro relativo a geragdo de despesa nova,
para atendimento dos artigos 15 e 16 da Lei Complementar n°® 101/2000, devera ser
elaborado e publicado da forma definida na alinea “b” do inciso “I” do art. 97 da
Constitui¢do do Estado de Pernambuco.

Art. 50. Para efeito do disposto no § 3° do art. 16 da Lei
Complementar n” 101/2000, sdo consideradas despesas irrelevantes aquelas que ndo
excedam o limite estabelecido nos incisos I e Il do art. 24 da Lei Federal n° 8.666. de
21.06.93, modificada pelas Leis n° 8.883, de 08.06.94, n° 9.648 de 27.05.98 ¢ n° 9.854, de
27.10.99 e atualizagdes posteriores.

CAPiTUpo VII
Secao Unica
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Da execucido Orcamentaria
Subsecao 11
Da limitacio de empenho

Art. 51. Ap6s a publicagdo da Lei Or¢gamentaria Anual, o Executivo
fixara a programacdo financeira ¢ o cronograma de execuc¢do de desembolso, com o
objetivo de compatibilizar a realizagdo de despesas ao efetivo ingresso das receitas
municipais.

Paragrafo unico. Nos termos do que dispde o paragrafo tnico do
artigo 8° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, os recursos legalmente
vinculados a finalidades especificas serdo utilizados apenas para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 52. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacido da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais desta lei, podera ser promovida a limitagio de
empenho e movimenta¢do financeira nos 30 (trinta) dias subsequentes.

§ 1°. A limitag@o a que se refere o "caput” deste artigo sera fixada em
montantes por Poder e por 6rgdo, respeitando-se as despesas que constituem obrigagoes
constitucionais e legais de execugdo, inclusive as destinadas ao pagamento do servigo da
divida e precatorios judiciais.

§ 2°% Os orglos deverdo considerar, para efeito de contengio de
despesas, preferencialmente, os recursos or¢amentdrios destinados as despesas de capital
relativas a obras ¢ instalagdes, equipamentos e material permanente ¢ despesas correntes
ndo afetas a servigos basicos.

§ 3° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposi¢do das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma
proporcional as redugdes efetivadas.

§ 4°. Em caso de ocorréncia da previsao contida no “caput™ deste
artigo, fica o Poder Executivo autorizado a contingenciar o or¢gamento.

§ 5.° Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo
eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia de
tesouraria.

Art. 53. A limitagdo do empenho ou de despesa devera ser
equivalente ao da diferenga entre a receita arrecadada e a prevista para o bimestre.

Art. 54. Nao sdo objeto de limitacdo as despesas que constituam
obrigagdes constitucionais e legais do Municipio, inclusive aquelas destinadas ao

pagamento do servigo da divida, sentengas judiciais e de despesa com pessoal.

CAPITULO VII
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Da execucio Or¢camentaria
Subsecao 111

Dos orcamentos dos fundos

Art. 55. Os orgamentos dos fundos municipais deverdo integrar a
proposta or¢amentaria por meio de unidades gestoras supervisionada.

§ 1°. Os gestores dos fundos encaminhardo os respectivos planos de
aplicacdo, consoante estimativa da receita, a Secretaria da Fazenda do Municipio, até 30
(trinta) dias antes da data prevista para entrega do projeto de lei do orcamento de 2014 ao
Poder Legislativo, para efeito de inclusdo e consolidagdo na proposta orcamentaria.

§ 2°. Os fundos que ndo tiverem gestores nomeados na forma das leis
instituidoras serdo gerenciados pelo Prefeito do Municipio, até que exista ordenador de
despesas formalmente designado.

§ 3°. E vedada a vinculagido de percentuais de receita a fundos e
despesas, ressalvadas as disposigdes do inciso IV, do art. 167 da Constitui¢io Federal.

Art. 56. Os fundos municipais terdo suas receitas e despesas,
especificadas no orgamento, vinculadas aos seus objetivos, identificados na legislagdo
pertinente ¢ nos planos de aplicag@o, estes representados por planilhas de despesa com
identifica¢do das classificagdes funcional, programatica, categoria econdmica, metas e
fontes de financiamento.

Art. 57. Os repasses de recursos aos fundos constario da
programagdo de que trata o art. 51, desta Lei, por meio de transferéncia financeira,
condicionada a execugdo e das a¢des constantes no or¢amento do fundo.

Art. 58. O or¢amento do Regime Proprio de Previdéncia Social sera
elaborado nos termos desta Lei, observada as disposi¢des da legislagido especifica.

Art. 59. Poderao constar da proposta do orgamento anual para 2014,
unidades orcamentarias destinadas:

I - a manuten¢@o e desenvolvimento educagdo basica e valorizagio
dos profissionais da educagao, com recursos do FUNDEB e do Tesouro Municipal;

Il - a0 Fundo Municipal de Satde, com recursos do SUS e do
Municipio;

III — ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, com recursos do
FNAS e do Tesouro Municipal;

IV — ao Fundo Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca ¢ do
Adolescente, com recursos repassados, bem como, do Tesouro Municipal;

V — a demais autarquias, fundag¢des e fundos municipais ci
meio de Lei especifica. '
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CAPITULO VIII
Se¢ao Unica
Da participa¢io da populacio e das audiéncias publicas

Art. 60. A comunidade participara da elaboragdo do orcamento do
Municipio por meio de audiéncias publicas e oferecer sugestoes:

I - ao Poder Executivo, até primeiro de setembro de 2013, junto a
Secretaria de Fazenda;

IT - ao Poder Legislativo, na comissdo técnica de orcamento e
finangas, durante o periodo de tramitag@o da proposta orgamentaria, respeitados os prazos
¢ disposigdes legais e regimentais da Camara ¢ em audiéncias publicas promovidas pela
referida comissao.

Paragrafo unico. Para fins de realiza¢do de audiéncia publica sera
observado:

I - Quanto ao Poder Legislativo:

a) determinar que a condugdo da audiéncia fosse feita por meio
da Comissao Técnica da Camara que tem as atribui¢des, no ambito municipal, definidas
pelo § 1° do art. 166 da Constitui¢do Federal;

b) convocar a audiéncia com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias uteis;

11 - Quanto ao Poder Executivo:

a) receber comunicagdo formal da data da audiéncia:

b) disponibilizar, no prazo maximo de 2 (dois) dias antes da
audiéncia, Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) e Relatério Resumido de Execugdo
Orcamentaria (RREO), elaborados nos termos das Portaria STN n° 637. de 18 de abril de
2012.

CAPITULO IX
Secido Unica
Da celebracio de operacdes de crédito

Art. 61. A autorizagio, que contiver na Lei Or¢amentaria de 2014.
para contratagdo de operagdes de crédito sera destinada ao atendimento de despesas de
capital, observando-se, ainda, os limites de endividamento e disposi¢oes estabelecidos na
legislagdo especifica e em Resolugdes do Senado Federal.

Paragrafo inico. Podera constar da Lei Orgamentari 014,
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Trabalha respeito « participagio

O

PREFEITURA MUNICIPAL DE

autorizagdo para celebragdo de operagao de crédito por antecipagdo de receita, que, se
realizada, obedecera as exigéncias da Lei Complementar n° 101/2000, do Banco Central
do Brasil, da Secretaria do Tesouro Nacional e do Senado Federal, e, ainda, devera ser
quitada, integralmente, dentro do exercicio.

Art. 62. Poderio ser consignadas dotagdes destinadas ao pagamento
de juros, amortizagdes e encargos legais relacionadas com operagdes de crédito de
antecipagdo de receita orgamentaria — ARO e de longo prazo, contratadas ou em processo
de contratacdo junto ao BNDES, Banco do Brasil ou Caixa Econdmica Federal.
destinados a execug@o de Programas de Modernizagdo Administrativa e Incremento de
Receita, do tipo PMAT, PNAFM, PROVIAS e similares, bem como outros das linhas de
infra-estrutura, habitag@o, saneamento e reequipamento.

§ 1° As operagdes de crédito obedecerdo a LC 101/2000, as
Resolugoes 40 ¢ 43 do Senado Federal, as disposi¢cdes do Tesouro Nacional, do Banco
Central do Brasil, e ainda, a regulamentagao nacional especifica.

§ 2°. A implantagdo dos programas citados no caput depende da
aprovagdo pelo 6rgao financiador do projeto, enquadrado nas normas proprias.

§ 3° A assuncdo de obrigagdes que resultem em divida fundada
precisara ser autorizada pela Camara Municipal de Vereadores.

CAPITULO X
Sec¢do Unica
Das disposi¢des gerais

Art. 63. A proposta or¢amentaria do Municipio para o exercicio de
2014, sera entregue ao Poder Legislativo até o dia 05 de outubro de 2012 e devera ser
devolvida para san¢do até cinco de dezembro, 